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SANTALOL
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UROTROPINA

GLUTENOWE
SRODEK PRZECIWGONOKOKOWY
MOCZOPEDNY KOJACY PRZECIWGNILNY
RZEZACZKA ZAPALENIE M1EDNICZEK
ZAPALENIE PECHERZA ZAPALENIE
MOCZOWEGO MIEDNICZEK | NEREK
ZAPALENIE NEREK ROPOMOCZ

LfIBORRTORYUMDr (A LEPRINCE'R, 62 Rue de la TOUR w PARYZU.
Sprzedaz w Polsce w aptekach | sktadach aptecznych.

Oddziat dla Polski — Mokotowska 57 m. 6 w Warszawie.

ZAPARCIE NAWYKOWE

CIERPIENIA WATROBY ===== ZWIOTCZENIE PRZEWODU POKARMOWEGO
C«» H'° O* c.aH" 09
SRODEK ROZWALNIAJACY

LECZACY RACJONALNIE PRZYCZYNY ZAPARCIA.
LABORATORIUM Dr. M LETRINCr.. bZ Rj. d. 1. TOUR » PARYZU.

Sprudii w Pol»ce w aptekach i .ktadach aptecznych.
ODDZIAL DL* POLSKL MOKOTOWSKA ST « W WARSZAWIE.



" PANSTWOWY
ZAKLAD ZDROJOWY

w CIECHOCINKU

CZYNNY OD 1 MAJA DO 31 PAZDZIERNIKA

Wody Ciechocinskie (solanka) stosowane z pozytkiem: w zotzach,
go$écu stawowym i miesSniowym, wadliwej przemianie materji (dna, otytos¢,
cukrzyca), cierpieniach kobiecych, nerwowych, w przewlektych zapaleniach
kosci, okostnej, stawoéw i tkanki podskérnej, chorobach serca i naczyn,
chronicznych chorobach skérnych i przewlektych katarach gérnego odcinka
drég oddechowych, w niektérych cierpieniach zZotgdkowo - kiszkowych
i wielu innych.

Zaktad posiada 12 zrédet z rozmaitg zawartoscig soli od 13 do 6°%0-
Zr6dto Nr. 3 do picia zawiera 1,28 jednostek emanacji radowej. W czterech
obszernych gmachach wydawane sg kapiele: solankowe, borowinowe
(btotne), Karlsbadzkie, kwasoweglowe (gazowe), Swietlne, elektrycz-
ne, zabiegi wodolecznicze; wziewalnia (inhalacja) i #aznia. Dogodny
dojazd kolejg i statkiem parowym. Wodocigg, oswietlenie elektryczne.
Wspaniate parki. Las sosnowy. Do wynajecia 3.500 pokoi, szereg dobrze
urzadzonych pensjonatéw, hotel o 100 numerach, restauracje, kawiarnie.
Pierwszorzedna orkiestra symfoniczna. Teatr. Kino. Spacery i wycieczki
piesze w okolice i kolejg do Torunia, Bydgoszczy. 45 lekarzy zdrojowych,
dentysci, masazystki. 2 apteki. Kosciét. Poczta. Telegraf. Telefon. Filje
bankéw. Dom izolacyjny. Kamera dezynfekcyjna.

NA ZADANIE WYSYLA SIE SZLAM CIECHOCINSKI W 10-KG.
WORECZKACH | tUG W LITROWYCH BUTELKACH, ORAZ
GAZOWANA CIECHOCINSKA SOLANKE DO PICIA ZE ZRODEL

Nr. 12 — 1Vj%, Nr. 10— 1% i Nr. 7— %%.

Blizszych informacyj udziela Zaktad Zdrojowy
i Komisja Zdrojowa w Ciechocinku
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| [ DROWIE

ORGAN WARSZAWSKIEGO TOWARZYSTWA HIGJENICZNEGO
1OSWIECONY HIGJENIE PUBLICZNEJ.
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Od Redakcji.

Warszawa, 1 lipca 1b27 roku.
CZESC L

Wnioski z referatu d-ra J6zefa Polaka
»,0O $rodkach poprawy stanu sanitarno-kulturalnego samorzadow").

1 Nalezy ustali¢ blizkg wspoétprace departamentéw stuzby
zdrowia i samorzadowego. Wspoétpraca mogtaby byé wzmocniong
za posrednictwem delegata Generalnej Dyrekcji Zdrowia do De-
partamentu Samorzadowego.

2. Jednem z najwazniejszych zadan Rzadu, winna by¢ pro-
paganda zdrowia publicznego w zarzgadach gmin miejskich i wiej-
skich oraz wydziatéw powiatowych. Bezposrednia propaganda Rzadu
mogtaby sie odbywaé gtéwnie za posrednictwem inspektoréw lub
instruktoréw samorzgdowych biegtych w higjenie miast i wsi. Potrze-
by tej nie zaspakajajg ani inspektorzy wojewo6dzcy, ani jedyny inspe-
ktor panstwowy zdrowia, przeznaczony gtdwnie do nadzoru nad dzia-

® Referat w catosci wydrukowany w poprzednim zeszycie ,Zdrowia",
(maj 1927 r.).



talnoscig rzadowych organéw zdrowia w powiatach. Nalezatoby
wiec stworzyé, chociazby w skromnych rozmiarach, organizacje
inspekcyjno-instrukcyjng dla poparcia kultury, zwlaszcza w miej-
scowosciach zaniedbanych.

3. Poniewaz w zadnym razie organizacja oficjalna tego
rodzaju nie bedzie wystarczajacg, bardzo waznem zadaniem Rzadu
bytoby powotanie do wspoétpracy stowarzyszen spotecznych spe-
cjalnie przeznaczonych do tego na podstawie statutéw swych
i celéow, a przedewszystkiem Towarzystwa Higjenicznego.

4. Niezbednem jest popieranie finansowe samorzadéw badz
za pomoca pozyczek, badz subwencji chociazby w mniejszym za-
kresie, niz miewa to miejsce w panstwach Europy Zachodniej.
Wyzszo$¢ miast niemieckich w znacznej mierze polega na tern, ze
udzielano im tam pozyczek rzadowych diugoterminowych na bar-
dzo niskim procencie na cele wodociggéw, kanalizacji i t p.
W Belgji subwencje dla wielu gmin przewyzszajg wydatki pono-
szone przez gminy z ich wilasnych funduszéw.

5. Niezbedng jest réwniez zacheta ze strony Rzadu dla
sprawnych funkcjonarjuszéw samorzgdowych w dziedzinie kultury,
w postaci odznaczen i awansOw, tudziez urzadzanie konkurséw
na projekty zaktadéw sanitarnych i t p.

6. Do Srodkéw poprawy stanu sanitarnego miejsc zaludnio-
nych nalezy réwniez poznawanie wzorowych miast i wsi przez
wystanych w tym celu delegatéw do miejsc wzorowo urzadzonych.
Jakoz juz i dzi§ ocenia¢ mozna znaczenie praktyczne odnosnych
zabiegéw fundacji Rockefellera.

7. Wreszcie do tejze kategorji sSrodkéw nalezy zwiedzanie
przez dziataczy samorzgdowych z dzielnic zaniedbanych, miast i wsi
przodujacych innym naszym miastom i wsiom, mianowicie w woje-
wodztwach zachodnich. Do takich srodkéw zaliczyé nalezy i obecny
Zjazd higjenistow polskich w Poznaniu, przeznaczony po czesci do
zwiedzenia dobrze urzadzonych miasteczek i wsi tej dzielnicy.

Na uznanie zastuguje w sprawie omawianej pomyst Ministe-
rjum zwrdcenia gtéwnej uwagi na Kresy Wschodnie, najbardziej
zaniedbane i stanowigce poniekad wrota prowadzace do Polski ze
Wschodu. Watpi¢ nie mozna, ze sprawa ta ma donioste znaczenie
ogdlne dla stanowiska Parnstwa Polskiego wsréd krajow europejskich.



O organach lekarskich zdrowia publicznego
w samorzadach powiatowych i1 miejskich.

Kompetencja samorzadéw w sprawach im powierzonych, dos¢
jasna ustawowo, stanowi nieustajacy w ostatnich czasach przedmiot
sporéw w tonie dziataczy mniej lub wiecej z samorzadem zwigzanych;
najbardziej za$ ulega sporom pytanie, czy lekarz powiatowy winien
by¢ urzednikiem panstwowym, czy samorzadowym.

Szukajac doktadnej i jasnej odpowiedzi na to pytanie, musimy
przedewszystkiem zaznaczy¢, ze sprawe te rozwaza¢ musimy jedy-
nie ze stanowiska potrzeb zdrowia publicznego, ta bowiem dziedzina
polecong jest samorzadom, a punktem wyjscia w niej postuzg ustawy
obowiazujgce, organa rzadowe i samorzadowe.

Nalezg do nich:

1. Zasadnicza ustawa sanitarna.

2. Ustawy (dekrety) o samorzadach z dn. 4 lutego 1919 r.

3. Rozporzadzenia i instrukcje dla wiadz administracyjnych

2 i 1 instancji.

Zasadnicza Ustawa sanitarna z dn. 19 lipca 1919 r. (Dz.P.P.N.63)
opiewa, ze ,piecza nad zdrowiem ludnosci i bezposrednie wykonaw-
stwo jest obowigzkiem ciat samorzadowych w obrebie podlegtych
im terytorjow, pod nadzorem i opieka wiadz panstwowych".

Obowigzujgce na obszarze b. zaboru rosyjskiego przepisy za-
liczajg do kompetencji zarzadéw miejskich piecze nad utrzymaniem
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zaktadanie drég, ulic, pla-
cow, ogrodow, skwerdow i t p. zakladanie i utrzymywanie wodo-
ciggéw, kanalizacji i urzadzen stuzgcych do dostarczania miastu
Swiatta i sity elektrycznej, tworzenie i utrzymywanie zaktadow
leczniczych i dobroczynnych, ochrone zdrowia publicznego, two-
rzenie i utrzymywanie urzadzen sanitarnych, zaktadanie i utrzy-
mywanie rzezni i targowisk, aprowizacje i dostarczanie mieszkan
zdrowych i tanich i t p.

Analogiczne mutatis mutandis atrybucje nadaje samorzgdom
powiatowym Dekret o tymczasowej ordynacji powiatowej dla
obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego (1)z. Pr. Nr. 13 poz. 141)
rowniez z dn. 4 lutego 1919 r. Podobne tez zadania samorzadow



przepisane sa dla Matopolski w ustawach gminnych z du. 12 VIII
1866 i'., z r. 1889 i B/VIlI 1896 r. oraz w specjalnych ustawach dla
Krakowa i Lwowa, rowniez w ordynacji powiatowej dla prowincji
Poznarskiej z dn. 20/X1l 1828 z pézniejszemi zmianami i uzupet-
nieniami oraz w Ordynacji powiatowej dla prowincji Pomorskiej
(tacznie z Brandeburgja, Pomorzeni, Slaskiem i Saksonjg) z dnia
13/XI11 1872 r. w brzmieniu Ustawy z dnia 13 XII r. 1881 Zb. Pr.
str. 155) z pozniejszemi zmianami i uzupetnieniami i wreszcie
w ordynacji miejskiej dla szesciu wschodnich prowincji b. Prus
z dnia 30 maja 1853 r.

Co sie tyczy wiladzy nadzorczej, to kompetencja wojewoddw
i starostbw w zakresie zdrowia publicznego ustalong zostata
z chwilg wydania Ustawy tymczasowej z d. 2/VITI 1919 r. Dz.P.P.N. 65
0 organizacji wkadz administracyjnych 11 instancji i rozporzadzenia
wykonawczego do niej z dn. 13/XI tegoz roku (art. 17) oraz roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dn. 28/VIIl 1919 r. I)z. Ust. Nr. 72
0 tymczasowej organizacji powiatowych wiladz administracyjnych
1 instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego. W Matopolsce obo-
wigzujg dawne ustawy, wedtug ktérych witadze nadzorcza samo-
rzadéw powiatowych i miast niewydzielonych w osobne jednostki
administracyjne, sprawuja Wojewodztwa i Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy, za$ w wojewodztwach zachodnich wojewodowie.
Stanowisko lekarzy powiatéw jest w wojewddztwach zachodnich
odmienne, gdyz tam podwiadni sg oni wojewodom, za$ dla staro-
stow sa doradcami.

Z tekstu przytoczonych przepisow wynika najzupetniej wyra-
znie, ze wiadzami wykonawczemu samorzadoéw, zaréwno miejskich
jak powiatowych, w dziedzinie zdrowia publicznego, sg samorzady,
pod nadzorem wiadz rzgdowych.

Jezeli za$ samorzady majg wykonywacé energicznie i umiejet-
nie obowigzki swe w dziedzinie zdrowia publicznego, jezeli majg
by¢ odpowiedziatnenii za swa pod tym wzgledem dziatalnos¢, to
muszg mie¢ bezwarunkowo odpowiednie kompetentne organa
w swem rozporzadzeniu, naczelnym za$ kompetentnym organem
zdrowia publicznego musi by¢ lekarz nalezycie w higjenie publicz-
nej uzdolniony. Dla tego tez akt o zdrowiu publicznem w Anglji.,
z r. 1875 obowigzujacy dotychczas, za najpierwszy obowiagzek sa-
morzadéw w dziedzinie zdrowia uwaza ustanowienie przez wiadze



samorzgdowe urzednikéw lekarskich zdrowia publicznego i jezeli
u nas pominieto wprowadzenie wyraznego nakazu w tym wzgle-
dzie, to nalezy niezwitocznie go wydac¢, albowiem postulat ten wy-
ptywa z obowigzkdéw i odpowiedzialnosci samorzgaddw.

Powierzanie stanowisk lekarzy samorzadowych, lekarzom po-
wiatu jako urzednikom parnstwowym jest sprzeczne zasadniczo
z ustawa, z zasadami prawa administracyjnego i z pozytkiem pu-
blicznym, a mianowicie:

1 Lekarz powiatu obecny, jako urzednik paristwowy nie
moze znajdowac sie w rozporzgdzeniu samorzadu, nie moze by¢
jego podwitadnym organem, nie moze wykonywacé jego zarzadzen.

2. Obecny lekarz powiatu znosi pomieszanie w swej osobie
wiladzy nadzorczej z wykonawczg, teoretycznie rozwazajgc sprawe
nie moze on jako nadzorca uznawa¢ za zly stan rzeczy, ktorych
jest jednoczesnie wykonawca.

3. Ustrgj samorzadu nie znosi w swem tonie organu, ktory
nie bedgc obranym jak inne organy, lub mianowanym przez organy
z wyboréw dziatajgce, miatby stanowisko uprzywilejowane wobec
innych, oraz korzystat z praw nietykalnosci.

4. Z natury samorzadu wynika, ze organ wiasny, imponujacy
Radzie miejskiej lub Sejmikowi oraz Magistratowi i Wydziatowi
powiatowemu swg kompetencja i energja nie zas wladzg, musi
mie¢ wiekszy wplyw na sprawy sanitarne samorzgdu, niz organ
rzagdowy, uzurpujacy hiezgodnie z ustawg, prawa samorzgdu.

Zwolennicy zastepstwa lekarza samorzgdowego powiatu, leka-
rzem powiatowym rzgdowym, nie zaprzeczajagc zasadom prawa wy-
tuszczonego powyzej, twierdza, ze w obecnym stanie rzeczy, mia-
nowicie wobec nizkiego poziomu kulturalnego zwtaszcza mniejszych
samorzadow, lekarz powiatu niezalezny od samorzadu, chociazby
pobierat od niego dodatkowe pobory, jest najodpowiedniejszym
organem zdrowia w samorzgdach. Lekarzem powiatu winien by¢
urzednik jeszcze dlatego parstwowy, ze lekarz samorzgdowy nie
jest uprawniony do wykonywania funkcji rzgdowych w dziedzinie
medycyny publicznej.

Jezeli Sejmiki zdziataly co$ w dziedzinie zdrowia publicznego,
mowig zwolennicy etatyzmoéw, to tylko tam, gdzie lekarz powiatu



byt dosé energicznym i zdotat spowodowac poparcie starosty, albo-
wiem przecietny cztonek sejmiku spraw tych zupetnie nie rozumie.
Stajgc sie urzednikiem samorzadowym, lekarz powiatu utracitby
powage wiadzy nakazujacej i nie znalazt postuchu w sejmiku, lub
bytby ustepliwym w zadaniach swych, jako od tego sejmiku zale-
zny. Niektérzy adepci takiego pogladu twierdza konsekwentnie,
ze samorzadom wogole spraw sanitarnych przekazywac nie nalezy,
gdyz nie sg one do tego przygotowane.

Takim pogladom wszakze nalezy zarzuci¢, ze wogoéle sprzeczne
sg one najzupetniej z konstytucjg Panstwa Polskiego, ktorej arty-
kuly 2 i 63 kategorycznie ustalajg ustr6j samorzadowy. Artykutow
tych nikt w sejmie nie zwalczat. Jezeli zas uznamy je przeto za
nietykalne i w ten spos6b uznamy za niepozadany powr6t do
stanu ziem b. zaboru rosyjskiego przed wojng, a innych dzielnic
Polski do stanu z przed po6t wieku, lub przed catym niemal wie-
kiem, wreszcie do stanu obecnych krajow pdét dzikich, to samo-
rzgdéw kasowac nie bedziemy, a w takim razie pozostawimy im
i atrybucje w zakresie zdrowia, stanowigce, jak widzieliSmy, wie-
kszos$¢ atrybucji.

Z drugiej strony przez usamorzadowienie lekarza powiatu nie
usuwa sie bynajmniej wiladzy nadzorczej, ktéra dzieli odpowie-
dzialnos¢ za zdrowie publiczne z samorzgdami, a przytem odnosi
sie nietylko do kompetencji lekarskich, ale i do innych roéwnie
dla zdrowia publicznego doniostych. Wiadze nadzorczg w dziedzi-
nie zdrowia raczej nalezy wzmocnié, ewentualnie przez zwieksze-
nie sity inspekcyjnej wojew6dztw.

Co sie tyczy funkcji czysto panstwowych, jak rejestracja
personelu leczniczego, nadzér nad praktyka leczniczg i t. p. to te
moglyby by¢ bez trudnosci przekazane w zakresie poruczonym
lekarzom samorzadowym, jak to zreszta dzieje sie w Krakowie
lub Lwowie. Wreszcie w wypadkach zagrazajacych catej Rzeczy-
pospolitej, jak wybuch ognia lub epidemji choréb zakaznych, wy-
konawstwo bezposrednie nie przestaje stanowi¢ prawa i obowigzku

wiladz rzadowych, ktéremi beda wiadze Il i 111 instancji, jak obecnie.
Z przytoczonych danych wynika:
1 Ze odpowiedzialno$¢ ciat samorzgdowych za nalezyte

nienie obowigzkéw w zakresie zdrowia publicznego wymaga bez-
warunkowo ustanowienia fachowych organéw sanitarnych, tymze



samorzgdom podwiadnych, Ze przeto posiadanie naczelnych urzed-
nikéw zdrowia w kazdym wydziale powiatowym i w kazdem mie-
$cie wydzielonem w osobnag jednostke winno by¢ dla wszystkich
odnosnych samorzgdéw obowigzujgcem.

2. Ze urzedy rzeczonejiie moga by¢ zajmowane przez organy
sanitarne rzgdowe, ktérych przeznaczeniem w zakresie zdrowia
publicznego, poza funkcjami do kompetencji samorzadéw nalezace-
mu, jest wykonywanie funkcji fachowych wiadzy nadzorczej.

3. Ze niedostateczne uswiadomienie niektorych samorzadow
w dziedzinie zdrowia wymaga, z jednej strony wzmocnienia facho-
wej wladzy nadzorczej przez wzmocnienie liczebne i jakosciowe
inspekcji samorzadow ze strony wiadz wojewodzkich, a z drugiej
usilnej propagandy spotecznej, ewent. przy udziale instytucji spo-
tecznych, w zadnym za$ razie nie powinno pocigga¢ za soba tgcze-
nia wiadzy nadzorczej z wykonawcza w jednej osobie.

4. Ze w obecnym stanie rzeczy bytoby wskazanem przemia-
nowanie lekarzy powiatowych rzadowych na stanowiska samorza-
dowe, przyczem funkcje wykraczajace z zadan samorzadowych
moglyby by¢ tymze lekarzom, lub innym poruczone.

5. Ze sprawowanie funkcji sanitarnych przez lekarzy samo-
rzagdowych nie tamuje ingerencji wykonawczej wiadz rzgdowych
w wypadkach niebezpieczeristwa dla Rzeczypospolitej w rodzaju
epidemji, do czego wiadze centralne panstwowe i wladze woje-
woédzkie sa najzupeilniej uprawnione i zobowigzane, tudziez prze-
widzianej prawem ingerencji w razie bezczynnosci samorzaddw,
potaczonej z naruszeniem prawa, np. wykonywanie prawnie posta-
nowionej inwestycji przez wiadze rzadowe na koszt samorzgdu.

Jozef Bek
Wice-Prezes.Zwigzku Sejmikéw Rzeczypospolitej
Dr. Jézef Zawadzki
Wice-Preses Zwigzku Miast Polskich
Dr. J6zef Polak
Prezes Warszawskiego Towarzystwa Higjenicznego.



Wskazowki dla samorzadow wydane przez Zarzad
Biura Zjazdéw samorzadéw powiatowych.

A. W dziedzinie podniesienia zdrowotnosci.

I. Punkt wyjscia stanowi¢ winna polityka zdrowotnosci
w gminie wiejskiej, jako jedno z gtdwnych, podstawowych zadan
samorzadu lokalnego.

Wydziat powiatowy przy pomocy swej Komisji gminnej wi-
nien ustawicznie przypominaé¢ zarzgdom gmin ich w tej dziedzinie
obowigzki, a przez lustracje na miejscu spetnienia tego obowigzku
dopilnowac.

Jako gtéwne zadania gmin w dziedzinie zdrowia publicznego
uwazac nalezy:

1) Sciste przestrzeganie przepisow budowlanych co do wa-
runkéw sanitarnych przy wydawaniu pozwolen na budowe, a prze-
dewszystkiem co do wysokosci izb, urzadzenia studni, wychodkoéw,
a w niektérych okolicach kraju (gory, Pomorze) i komindéw
(chaty kurne);

2) urzadzenie nalezytych studni publicznych;

3) utozenie brukéw w miastach, krytych sciekdéw, wywo0z
i dezynfekcja Smieci;

4) urzadzenie kagpieli ludowych;

5) przestrzeganie czystosci w rzezniach, jatkach, w sklepach
spozywczych;

6) uchwalenie przez rady gminne regulaminu czystosci i po-
rzadku, obowigzujgcego wiascicieli domow;

7) walka z alkoholizmem (ustawa z dn. 1().1V. 1922 roku
fz. U. 35).

Il. Wydziat powiatowy w porozumieniu z Radg szkolhg powia-
towa i Inspektorem szkolnym dazy¢ bedzie do wprowadzenia:

1) w salach szkolnych urzadzenia wentylacyjnego;

2) boisk przy szkotach;

3) nauki czystosci (premje dla nauczycieli);

4) dozywiania dzieci (drugie $niadania);

5) perjodycznych ogledzin lekarskich.

Ill. W mys$l wyrazonej w czesci 1zasady, samorzad powia-
towy podejmuje pozatem zadania, ktére przerastajag moznosé¢ gminy.



Tu nalezy:

1) cata prawie dziedzina meljoracji; na dzi$s z powodu trud-
nosci finansowych, ograniczy¢ sie wypadnie do sporzadzenia pla-
noéw, projektéow z kosztorysami takich prac, jak osuszanie biot.
zbednych stawdw, regulacji rzeczek, zadrzewiania nieuzytkow,
zalesiania wydm piaszczystych; z drugiej strony Wydziat moze
inicjowac, wspiera¢ na wszelki sposéb usitowania wiascicieli grun-
tow odnosnie do spotek wodnych (regulacyjnych, drenarskich),
zalesiania piaskéw;

2) utrzymanie ztobkéw, ,Kropli mleka" i t p. zaktadéw;

3) wspieranie gmin w urzadzaniu studzien publicznych i kag-
pieli ludowych;

4) organizowanie kursoéw gospodarstwa domowego kobiece-
go, w programie ktérych winny by¢ takie przedmioty, jak goto-
wanie, sporzadzanie przetworow owocowych, jarzynowych, nauka
czystosci;

5) propaganda zasad hygjeny przez rozszerzanie pism, pla-
katéw, ulotek, udzielanie premji szkolom za nauke czystosci it d.

B. W dziedzinie lecznictwa i profilaktyki.

1 Utrzymanie szpitali istniejgcych, przyczem nasuwajg sie
zagadnienia: a) normalizacji etatow stuzby zdrowia w spitalach;
b) bezptatnego leczenia chorych zakaznych, leczonych przymusowo;
c) aprowizacja szpitali z wiasnych gospodarstw rolnych.

2. Budowa domoéw dla ozdrowiencow i nieuleczalnych, jako
odcigzenie szpitali.

3. Organizacja okregbéw sanitarnych z lekarzami, mianowa-
nymi przez Sejmik.

4. Organizacja poradni ogélnych i specjalnych (gruzliczych,
jagliczych i t. d.)

5. Organizacja pomocy akuszeryjnej, stypendja dla kandy-
datek na kurs potoznych.

6. Stypendja dla kandydatek do szkdt pielegniarek (hy-
gjenistek).

7. Akcja dezynfekcyjna.

8. Szczepienia ochronne.

9. Propaganda sposobéw zwalczania chordb zakaznych.



Dr. Stanistaw SzerzeniewskKi.

Samorzad a sanitarjat.

Sprawa organizacji na ziemiach Polskich samorzgdu zajmuje
jedno z pierwszorzednych miejsc w zagadnieniach panstwowych.
Nie wiem jak bedzie rozwigzana w niedalekiej przysztosci ta
sprawa, w kazdym razie stwierdzi¢ musze, ze ,samorzad" dzisiej-
szy jest zaprzeczeniem samego nawet dzwieku tego stowa. Nie
moge w tym referacie rozpisywac sie, czy i w jakim stopniu
ludnosé nasza, w szczegolnosci wiejska, dorosta do rzeczywistego
samorzadu i ogranicze sie tylko do rozpatrzenia zagadnienia, czy
samorzad gminny, powiatowy, bo ten tylko bede miat na uwadze,
pomijajgc miasta wydzielone, dorost do tego, aby mozna mu byto
przekaza¢ sanitarjat. Niestety jak i wiele innych spraw i to za-
gadnienie jest rozpatrywane bez udziatlu tych, ktorzy sie bez-
posrednio stykajg ze stuzbg sanitarng powiatu, t. j. bez lekarzy
powiatowych. Zwykta droga wydawanie réznych zarzadzen sani-
tarnych to 1 — 2 komisje, w skiad ktorych wchodzg pp. Naczel-
nicy i Dyrektorzy Departamentow wzglednie Wydziatow t.j. osoby
0 najlepszych checiach, lecz nie majgce tej bezposredniej styczno-
sci z gming, czy powiatem, co jest, wedtug mego zdania, najwaz-
niejsza rzecza.

W obecnym stanie rozwoju zagadnienn stuz-by sanitarnej dajg
sie zauwazy¢ dwa prady: jeden, gtoszacy — samorzad powinien
przejaé¢ catkowicie sanitarjat, przez co staje sie zbednym specjal-
ny organ centralny Ministerjum czy Generalna Dyrekcja, a wy-
starczy Departament Samorzadowy, pod ktdorego auspicjami spra-
wy sanitarne najlepszg znajda opieke; drugi, gtoszagcy — samorzad
jest jeszcze na tyle niedojrzaly, ze nie moze by¢ mowy o prze-
kazywaniu samorzgdom w szczegdlnosci spraw sanitarnych, nalezy
wiec catg sitg dazy¢ do utworzenia silnego organu centralnego
pod nadzorem, Kierownictwem i nawet presja, ktérego samorzady
przeprowadzatyby polityke sanitarna.

Zwolennicy tych pogladéw w argumentacji powotujg sie na
doswiadczenia, praktyke i t. p. atuty w innych panstwach, a wiec
jedni na Anglje, inni na Francje lub Jugostawje, albo Niemcy
etc. etc.,, zapominajagc o tem, ze Polska jest organizmem paristwo-
wymi miodym nie okrzeptym i ze przeszczepienie tych czy innych



wzoréw na grunt polski nie moze mie¢ zastosowania bez obawy,
aby najlepsze wzory przesadzone na naszg rodzimg glebe, nieod-
powiednio przygotowang, nie skarlaly, lub nie wydaty owocow
potwornych. Zapytam, czy mozliwem jest w Polsce zaprowadzenie
stuzby wojskowej na wzoér milicji Szwajcarskiej? czy mozliwem
jest u nas przekazanie naszemu kmiotkowi opieki nad drzew-
kami przydroznemi, czy innym majgtkiem spotecznym? czy moz-
liwem jest przekazanie samorzadom spraw opieki spotecznej, roz-
budowy sieci szkolnej, szpitalnictwa, jak to jest w Anglji i innych
panstwach?

Przestanmy wiec powotywaé sie na wzory innych panstw
a wejdzmy na droge realng i dgzmy w kierunku jaki u nas jest
mozliwy i najwlasciwszy. Jako diugoletni lekarz powiatowy do-
szedtem do przekonania, nie drogg oderwanego od zycia rozumo-
wania, lecz droga zdobytego doswiadczenia, ze przekazanie sani-
tarjatu samorzadom (powtarzam powiatowym, nie miast wydzielo-
nych) bedzie rownoznaczne z zaprzepaszczeniem sanitarjatu na
diugie lata. Twierdzenie to opieram na nastepujgacych przestankach:

1- o stopien rozwoju kulturalnego i umystowego naszych
sejmikéw obecnie pozostawia wiele do zyczenia, a to z powodu
braku zrozumienia najelementarniejszych potrzeb i wymagan
higjeny. Przecietny dzisiejszy czionek Sejmiku, a ci stanowig
znaczng wiekszos¢, predzej zrozumie potrzebe pobudowania szosy,
lub jakiegos mostku na drodze niz potrzebe zaopatrzenia ludnosci
w dobre studnie, racjonalnie urzadzone ustepy, zabezpieczenie
potoznic w odpowiednig i racjonalng opieke etc. etc.

2- 0 Przekazanie catoksztaltu spraw sanitarnych samorzgdom
bedzie réwnoznaczne ze skasowaniem stanowisk urzedowych
lekarzy powiatowych, co jest rzeczg niemozliwg ze wzgledéow na
caty szereg $cisle zespolonych, zazebiajacych sie z caloksztal-
tem administracji panstwowej spraw sanitarnych, ktdre nie mogag
podlegaé samorzadom; wspomne tu o orzecznictwie w sprawach
higjeny zawodowej, przemystowej, orzecznictwie w sprawach
emerytalnych etc: etc.

3- e Nalezy stwierdzi¢ bezstronnie, ze dzisiejsze Sejmiki
w sprawach sanitarnych wiele zrobity i robig, lecz rowniez nale-
zy bezstronnie stwierdzi¢, ze tylko te Sejmiki co$ zrobity, w kto-
rych na stanowiskach lekarzy powiatowych byli ludzie energicz-



ni, obdarzeni zmystem organizacyjnym i inicjatywa. Wiasnie ci
lekarze powiatowi, jako przedstawiciele wiadzy panstwowej mieli
wplyw na sejmiki przez Starostdw, rdéwniez przedstawicieli tej
wiadzy i tylko jako tacy mogli co$ zdziata¢. Calkowitej zmianie
ulegnie sytuacja z chwilg skasowania stanowisk lekarzy powiato-
wych, bo lekarz samorzadowy, bezposrednio zalezny od ciata tak
réznorodnego w swoich przedstawicielach, jakim jest dzisiejszy
Sejmik, nie bedzie miat tej swobody w dziataniu, jego przedsta-
wianie roznych projektdw nie bedzie miato autorytetu wiadzy
panstwowej, jego zadania udzielenia kredytéw na rézne sprawy
sanitarne beda zawsze nacechowane ustepliwoscig i obawa, aby
nie narazi¢ sie Sejmikowi, swemu chlebodawcy.

Mégtbym przytoczyé caly szereg argumentéw, przemawiajg-
cych za moim pogladem, niechcac jednak przedtuza¢é mego refe-
ratu ograniczam sie na tern, bedac przekonanym, ze w ewentual-
nej dyskusji sprawa ta znajdzie wszechstronne oswietlenie.

T E Z Y.

1 Samorzad powiatowy nie jest przygotowany do przejecia
spraw snitarnych i opieki spotecznej w tym stopniu, w jakim
magtby przeja¢é administracje nad drogami. Te ostatnie sg bodaj
ze jedyna dziedzing, ktérg bez obawy mozna przekaza¢ samorza-
dom i to z zastrzezeniami.

2. Samorzad Powiatowy musi mie¢ niestety jeszcze przez
wiele lat, narzuconego kierownika z ramienia parnstwa, w szczegol-
nosci w dziedzinie administracji sanitarnej.

3. Autorytet tego kierownika bedzie tym wiekszy, im wiecej
samodzielnosci bedzie posiadat centralny organ sanitarny, a takim
moze by¢ tylko osobne Ministerjum.



Wnioski do referatow nie nadestanych
w chwili zamkniecia zbioru referatéow.

Prof. Kazimierz Ksiraffa-Korbutt (Wilno). 0 sanitarnych
pracowniach samorzgdowych w miastach uniwersyteckich.

Wniosek: W miastach uniwersyteckich jest pozadany
Scislejszy zwigzek pomiedzy pracownig ewent. miejskim Zaktadem
do badan sanitarnych a Zakladem higjeny uniwersytetu.

Dr. Kasper Rymaszewski. O organizacji nadzoru sanitar-
nego w miastach uniwersyteckich.

W niosek: Pozagdane jest, aby miejscy lekarze sanitarni
pracowali w scislejszym kontakcie z Zakladem higjeny uniwer-
sytetu.

Dr. Janina Bortkiewiczéwna. O przytutkach miejskich
dla podrzutkéw. (Referat informacyjny i dyskusyjny bez wnioskéw).

KONIEC CZESCI L



CZESC 1l.

Teodor Toeplitz.
tawnik Magistratu m. st. Warszawy.

Stan sprawy mieszkaniowej w Polsce.
Referat ztozony w im. Towarzystwa Urbanistow Polskich.

Sposéb zamieszkania.

Dla zobrazowania stosunkdéw mieszkaniowych w Polsce, natezj
sie oprze¢ na ostatnim spisie ludnosci z d. 30.1X 1921 r.

Zakaczone tablice 1 i 2 pozwalajg na zdanie sobie sprawj
w spos6b ogélny z tego, jak ludno$¢ w Polsce mieszka.

Dominujacym typem mieszkania jest mieszkanie 1-izbowe
stanowiace jednoczes$nie kuchnie i izbe mieszkalng, a czesto i war
sztat pracy. W miastach polskich mieszkania 1-izbowe stanowig prze-
szto V> (36 proc.) istniejgcych mieszkan. Stosunek ten dla Warszawy
wynosi 39 proc. wzrastajgc dla niektdrych okregéw przemystowych
(wojewodztwo tddzkie) do 53 proc. W todzi — drggiem z rzedii
miescie Rzplitej, osrodku gtownym przemystu widkieniczego, stosie
nek mieszkan 1-izbowych wynosi 23 (66,3 proc.).

Mieszkania 2-izbowe poké6j i kuchnia stanawia w mia-
stach polskich 30 proc. Wahania poszczeg6lnych wojewddztw gjj
wzglednie niewielkie (22 — 37 proc.).

Obydwie kategorje mieszkann najmniejszych (1-i 2-izbowych
stanowig wiec 2s mieszkan w miastach polskich, przyczem dla nie-
ktérych okregéw stosunek ten przekracza znacznie 34 wszystkich
mieszkan w miastach (wojewédztwo td6dzkie 79 proc.).

Stosunki sa jeszcze gorsze na wsi. 78 proc. wszystkich miesz-
kan, to mieszkania 1- (59 proc.l i 2-izbowe (29 proc.). Mieszkami
najmniejsze, to zwykle mieszkania, ktérych warunki higjeniczne mg
znacznie gorsze anizeli w mieszkaniach wiekszych. Przewazna ilo$(
tych mieszkan w wielkich miastach np. w Warszawie sa to miesz-
kania oficynowe, pozbawione S$wiatla, nie dajace sie dostatecznie
przewietrza¢. Niedawno badania Wydziatu Zdrowia wykazaty 2.562
(1,23 proc.) mieszkan zupetnie pozbawionych Swiatta, 11.756 (56S
proc.) mieszkan wilgotnych, a 4.685 (2,4 proc.) mieszkan jedno-
czesnie wilgotnych i ciemnych. llo$¢ powietrza na lokatora miesz-



kania 1-izhowego waha sie od 9 — 13 m3 O przedpokoju, kapieli
w mieszkaniach takich niema mowy prawie nigdy, oddzielny ustep
jest rzadkoscia.

Jedynie wojewddztwa zachodnie — Poznanskie i Pomorskie
przedstawiajg warunki mieszkaniowe znacznie powyzej $rednich,
panujacych w Polsce. Mieszkania 1-izbowe spotyka sie tam stosun-
kowo rzadko (16,1 proc. w miastach, 17 i 16 proc. na wsi). Miesz-
kania 2-izhowe w miastach nie dosiegaja *s mieszkan, przekracza-
ja Vs jedynie na wsi w Poznanskiem (42 proc.). Dalecy wiec jeste-
Smy od 80 82 proc. mieszkan 1-izbowych wsi, ktére znajdujemy
na Polesiu lub Wotyniu. Tak rzadkie na wsi w Polsce mieszkania
3-izbowe (7 proc.) w Poznanskiem i na Pomorzu stanowiag IA miesz-
kann wiejskich. Mieszkan 4-5-izbowych spotykamy tam 4—5 razy
wiecej anizeli w catej Polsce.

Réznica w stosunkach miejskich jest mniej jaskrawa niz na
wsi, ale jednak bardzo powazna. Mieszkania 3-izbowe stanowig 24
i 29 proc.,, mieszkania 4-i 5-izbowe 24 i 25 proc. w Poznariskiem
i na Pomorzu, podczas gdy Srednia dla catej Polski wynosi 17 i 13
proc. Stosunek mieszkan ponad 6-izbowych jest 3 i 4 razy wiekszy
na wsi, dwukrotny za$ w miastach wojewo6dztw zachodnich w sto-
sunku do Sredniej catej Polski.

llos¢ izb nie charakteryzuje jednak dostatecznie sposobu za-
mieszkania. Nie wystarczytoby nawet znaé¢ stan w jakim znajduja
sie te izby, ich potozenie i rozmiary. Dopiero sposéb uzytkowania
tych mieszkan oswietla wtasciwy stan rzeczy. Tablica 3-cia daje pod
tym wzgledem obraz niezmiernie jaskrawy. Wynika z niej, ze
wspoétzycie 2—3 lub wiecej rodzin w jednem mieszkaniu, majacych
do dyspozycji jeden trzon kuchenny (i to niezawsze), stato sie
rzecza zwykta dla znacznej czesci ludnosci miejskiej. Dla licznych
wymienionych w tej tablicy rodzin ognisko domowe faktycznie
przestato istnie¢. Sytuacja pod tym wzgledem zdaje sie by¢ mnigj
grozna na wsi: wplywa tu zapewne na wyniki statystyczne inna
interpretacja pojecia rodziny, prawdopodobnie bowiem rodzice
i dzieci zamezne traktowane sa jako jedna rodzina. Pomimo to,
z tablicy 4-tej, dajacej obraz mieszkan przeludnionych ujawniaja sie
w dostateczny sposéb zte warunki mieszkaniowe wsi polskiej. 89 proc.
mieszkan 1-izbowych i 70 proc. 2-izbowych na wsi jest przelud-
nionych. Te same cyfry dla miast wynoszga 71,48 proc.



Potwierdza sie stara prawda, ze najgorsze mieszkania sg z
jete przez najwiekszag ilos¢ ludzi.

Tablica 5-ta, wykazujgca iloS¢ najmniejszych mieszkan w mia
tach, zajetych jednocze$nie przez kilka rodzin dowodzi, ze wspé
zycie kilku rodzin w jednem mieszkaniu nie jest bynajmniej rezu
tatem podziatu mieszkan zbyt wielkich, ale tragiczng koniecznosci
conajmniej dla 150.000 rodzin w cytowanych miastach.

Roéznice w sposobie uzytkowania mieszkan w roznych czt
Sciach Polski nie sg zbyt wielkie. Znowu tylko Polska zachodni
wykazuje pomimo znacznego przeludnienia stosunki korzystnie
sze od Sredniej (72,69 i 71 dla mieszkan 1-izbowych, 66,54 i 62 di
mieszkan 2-izbowych). Pozatem wojewddztwo biatostockie przeé
stawia stosunki lepsze od Sredniej.

Wszystkie te dane opieraja sie na spisie 1921 r. Tablica 7-im
w ktorej znajdujemy dla 3-ch lat: 1923, 24 i 25 dane, dotyczac
ilosci zawartych maitzenstw, wzrostu naturalnego i ilosci izb nowe
zbudowanych w kilku znaczniejszych miastach, sg dowodem, ze stc
sunki mieszkaniowe w miastach musialy sie znacznie pogorszyé
Srednia ilo$¢ os6b na izbe, ktéra stanowita w Warszawie w 192
roku 4,7, przekroczyta juz w 1925 r. 5 os6b. Budownictwo wiej
skie tatwiej kroczy za przyrostem naturalnym ludnos$ci, mozn
wiec przyjac, iz stosunki tam nie zmienity sie zbytnio od 1921 i

Mozna raczej nawet przypuszczaé, iz stosunki na wsi ulegt;
pewnej poprawie, jeSli wzig¢ pod uwage intensywne akcje odbu
dowy kraju, prowadzona przez Ministerstwo Robdt Publicznych.

Od roku 1921 do konca 1926 odbudowano 355.582 domy miesz
kalne. Poniewaz akcja odbudowy odbywata sie przewaznie na ws
mozna skonstatowaé, nawet jesli liczyé, iz kazdy dom dat jedynie
jedno mieszkanie, iz ilo$¢ mieszkan na wsi wzrosta o 10°.

Ochrona lokatorow.

Ustawa z d. 11.IV 1924 r., zmieniajgca ustawe z 19.X11 1911
i nowele 1922 miata na celu poza ochrong lokatoréw interesy wia-
Scicieli nieruchomosci. Zadaniem jej miat by¢ stopniowy powro;
komornego domow przedwojennych do obliczonych w ztocie cel
przedwojennych oraz powrét do zasady wolnej umowy najmu
Z drugiej strony ochrona lokatoréw miata by¢ zachowana drogi



ograniczenia prawa wymdwienia do przyczyn waznych, Kktore
prawodawca szczegétowo wymienia.

Dowo6d waznosci przyczyny cigzy na wiascicielu nieruchomosci.
Wolno$¢ umdéw najmu ograniczona jest do mieszkan ponad 4 izhy.
Umowa musi by¢ zawarta na pismie, a jeSli gospodarz i lokator
nie dojdg do porozumienia miejsce umowy zajmuja normy prawne
'ujete w Tablicy Ns VII.

Podstawowe komorne zostato okreslone w wysokosci 5 —
60 proc. przedwojennego komornego dla réznych kategorji lokali
W zalezno$ci od rozmiaréw pomieszczenia wzgl. sposobu uzytko-
wania.

- Podstawowe komorne miato wzrasta¢ od I.VII. 1924 do 11
1925 o0 4 proc., poczgwszy za$ od 11 1925 o 6 proc. co kwartat
(iz do chwili, gdy dosiegnie 100 proc. przedwojennego komorne-
go. Wiasciciele doméw majg prawo poza komornem zadal opiaty
Swiadczen, pokrywajgcych optaty gminne od dostarczania wody
- od kanaldéw, oraz za wywoz nieczystosci kloacznych: za czysz-
czenie, gtownych przewodow kominowych, za dostarczanie $Swiatla
flo sieni, schoddéw, korytarzy i podobnych pomieszczeh, za wywéz
.Smieci, wreszcie za wydatki na wynagrodzenie dozorcy domu.

3 Teoptaty dodatkowe ustajgiobcigzajg witasciciela skoro komorne
od danego pomieszczenia przekroczy 50 proc. komornego wzglednie
I5 proc. podstawowego komornego.

Swiadczenia te stanowig dla najmniejszych mieszkan (1 i 2-
zbowych) 10—12 proc., dla mieszkan 3 i 4-izbowych — 5—6 proc.

Ustawa w podobny sposéb chroni sublokatoréw pokoi ume-
blowanych lub nieumeblowanych. Gtéwny lokator niema prawa
eobra¢ za wynajeta cze$¢ mieszkania umeblowang wiecej niz
5 proc., a nieumeblowang wiecej niz 30 proc. ponad odpowiedniag
0 powierzchni mieszkania cze$¢ ptaconego przez siebie ko-
lornego.

Komorne z 1914 r., ptacone w rublach, markach lub koro-
ach, ktére jest podstawg dla obliczania komornego obecnego
blicza sie podiug réwni zlota. Wobec tego, ze ztoty od czasu
gltoszenia Ustawy o Ochronie lokatoréw zatamat sie, komorne

ktorem myslat ustawodawca, ulegto obliczaniu w ztocie dos¢
laczuej redukciji.



Uuo —

jum dla bezrobotnych lub osé6b, dla ktérych stosowanie morator-
jum jest usprawiedliwione. Eksmisja sadowa dopuszczalng jest
tylko wtedy, o ile komornik ma dowody, ze gmina zapewnita eksmi-
towanemu jakikolwiek dach nad gtowsa.

Ustawodawstwo $laskie zachowato, (i tern sie odréznia od
ustawodawstwa reszty Polski), pewne ograniczenia, dotyczgce roz-
dzialu mieszkan. 1 tak — zabronione jest zmiejszenie liczby lokali
mieszkalnych zaréwno droga rozbiérki jak i zamiany ich na lokale
0 przeznaczeniu handlowem itp. Wiasciciel domu ma prawo wy-
boru lokatora, ale wybor ten winien by¢ zatwierdzony przez urzad
gminny, ktéry moze odméwi¢ zgody jesli kandydat wybrany nie
jest niczem zwigzany z gming lub jesli istnieje brak mieszkan dla
urzedow albo licznych rodzin.

Zuzytkowanie mieszkan, ktére byly zajete przez urzednikéw
panstwowych nalezy do gminy, ktéra moze je przydziela¢ jedynie
urzednikom, przedstawionym przez wiadze panstwowe. Lokator,
ktory zajmuje mieszkanie bez zgody gminy moze by¢ eksmi-
towany.

Tablice 9 i 10, charakteryzujgce ruch ptac rzucajg dodatkowe
Swiatto na sprawe ochrony lokatoréw, dowodnie $wiadczac, iz w dzi-
siejszych warunkach skasowanie ochrony lokatoréw musiatoby wy-
wota¢ wielkg fale podniesienia ptac.

Nie datoby sie zresztg uzasadni¢ zadnymi innymi motywami.
Nie ma bowiem koniecznosci zwiekszanie dochodéw wilasnosci nie-
ruchomej zwolnionej w znacznej czesci od ciezaréw diugéw hipo-
tecznych i istnieje pewno$¢, ze nie przyczynitoby sie to w niczem dc
wzmozenia prywatnego budownictwa. Na prywatne budownictwo
ktérego celem bytby wynajem matych mieszkan w zadnym razie
1w zadnych warunkach liczy¢ obecnie nie mozna.

Ustawodawstwo popierajace budownictwo mieszkaniowe.

Ustawodawstwo Rzplitej Polskiej, ktorego celem jest utatwie'
nie budownictwa mieszkaniowego jest wzglednie po6znej daty
Umieszczone w dekrecie o ochronie lokatoréw z dn. 161 1919 r
Dz. U. Nr. 8 poz. 16 oraz ustawie o panstwowym funduszu miesz-
kaniowym (z dn. LVII1 1919 r. Dz. U. Nr. 72 poz. 424) przepisj
pozostaty nieomal catkowicie martwa litera.



W 1921 r. w dn. 21 lipca Dz. U. Rz. 69 poz. 448 zostata wy-
dana pierwsza ustawa o ustgpieniu gruntéw panstwowych spoét-
dzielniom mieszkaniowym. 22 wszesSnia 1922 r. ustawa ta zostata
rozszerzona na dalsze grunta panstwowe. 22 wrzeSnia tegoz roku
wydang zostata ustawa, zwalniajgca wszystkie nowe budowy, nad-
budowy i przebudowy mieszkan przeznaczone dla celéw mieszkal-
nych, handlowych i przemystowych od wszystkich podatkéw pan-
stwowych i gminnych, dotyczacych nieruchomosci lub budowy.
Zwolnienie to dotyczy wszystkich budynkéw wybudowanych po 1
stycznia 1922 r. i podczas 8 lat od daty ogloszenia tej ustwawy
(20 pazdziernik 1922), trwa zas w ciggu 15 lat od chwili rozpocze-
cia chocby czesciowego uzytkowania tych budynkoéw. Zostaty tak-
ze zwolnione od podatku sprzedaz budynku nieukoriczonego lub
pierwsza sprzedaz budynku ukonczonego w stosunku do wszyst-
kich nowych budowli w ciggu lat 8 od ich rozpoczecia lub ukon-
czenia. Ta sama ustawa zwolnita nowe budowle od wszelkich obo-
wigzkoéw, dotyczacych rekwizycji; mieszkania w tych domach nie
podlegajg takze ochronie lokatoréw, a tern samem i zadnym ogra-
niczeniom dotyczacym wysokosci pobieranego komornego.

Wreszcie 26 wrze$nia 1922 r. w ostatnim dniu istnienia Sejmu
Ustawodawczego zostata uchwalona, po Kilkuletnich wedréwkach
i odpoczynkach po komisjach, ustawa w przedmiocie rozbudowy
miast (Dz. Ust. Rz. Nr. 89 poz. 811).

Los tej ustawy podobnym byt do losu dekretu i ustawy z 1919 r,
pozostata ona prawie zupetnie bez zastosowania.

Kryzys finansowy, ktéry nastgpit wkrétce po jej ogtoszeniu,
zupetna dewaulacja marki polskiej sprowadzity do zera podatki,
przewidziane przez ustawe zaréwno jak gwarancje 20.000.000 mk.,
ktére ustawa miata zapewnic¢ obligacjom wydanym dla uruchomie-
nia kredytéw budowlanych. Zresztg, znalezienie nabywcéw dla
tych obligacyj, nawet z dostateczng gwarancjg Skarbu byto wéow-
czas niemozliwoscia. Niezaleznie od tego ustawa z 26.1X 1922 r.
bardzo niejednolita, rezultat nie dostatecznie uzgodnionych targéw
komisyjnych nie dawata wielkich mozliwosci realizacji. PosSpiech,
z jakim zostata uchwalona, wobec poczucia koniecznosci walki
z kleska mieszkaniowg spowodowat, iz uchwalono jg bez wszelkiej
dyskusji, bez wielu niezbednych poprawek moze nawet bez Swia-



clomosci wielu postéw. W rzeczywistosci wiec znaczenie jej nie
mogto byc¢ istotne.

Przewidziane przez ustawe komitety rozbudowy w wiekszosSci
miast nie zostaty wecale stworzone, w innych nie odpowiedziaty
poktadanym nadziejom. Brak $rodkéw spowodowat ich wegetacje;

komitety nie prébowaty nawet korzysta¢ z uprawnien, jakie im
ustawa dawata.

1 tak nigdzie nie skorzystano z prawa wymagania od insty-
tycyj rozrywkowych i finansowych budowania mieszkan, nigdzie
nie zazgdano wywlaszczania budowli nieukonezonych, lub placéw
niezabudowanych, ktérych wiasciciele nie zabudowali. Nigdzie nie
okreslono im terminu w ktérym roboty te wykonac¢ byli winni.

Cata cze$¢ ustawy, ktéra miata na celu ulatwienia gminom
dobrej polityki gruntowej nie byla przez nig wzieta pod uwage.

Stale pogarszanie sie sytuacji finansowej i niemoznosé zasto-
wania ustawy przyczynity sie do ograniczenia ruchu budowlanego

do takiego minimum, ktére réwnoznaczne jest z zupelnym zamar-
ciem .

Reforma walutowa i stabilizacja ztotego, byty w r. 1924 sy-
gnatem dla pojecia usitowann majacych na celu ozywienie a raczej
wznowienie ruchn budowlanego. Miata sie do tego przyczyni¢ zu-
petna nowelizacja ustawy.

Nowa ustawa z dn. 29 kwietnia 1925 r. (D. U. Nr. 51 poz. 346>
byta kompromisem pomiedzy dwoma sprzecznymi tendencjami.
Z jednej strony Rzad powodujac sie gtéwnie wzgledami natury
finansowej chciat z centralizowaé¢ akcje zbierania podatkow i sub-
wencjonowania budownictwa w swojem reku. Przewidywany przez;
ustawe o rozbudowie podatek od komornego i od placéow zabu-
dowanych, obydwa podatki o charakterze wybitnie komunalnym
staly sie w nowej ustawie podatkami panstwowymi, o charakterze
podatkéw celowych, przeznaczonych dla obnizenia kosztu kredytu
budowlanego. Tendencja przeciwna, ogniskujaca sie z Zwigzku
Miast Polskich, reprezentowana zresztg takze w Sejmie, chciala,,
zblizajac sie do ducha ustawy z dn. 27 wrzeSnia 1922 r. pozostawic
calg akcje zaréwno podatkowa jak pomocy w reku gmin, wzgled-
nie miejskich komitetéw rozbudowy. Nowa ustawa zachowata ko-
mitety rozbudowy, nakazujach ich tworzenie w kazdem miescie»



w ktorem daje sie odczu¢ brak mieszkan i pozostawita im tylko
cze$¢ funkcyj, przewidzianych przez ustawe dawng. Pomoc finan-
sowa— przydziat kredytéw — miata by¢é uskuteczniona przez Rzad
za posrednictwem instytucji finansowej (Bank Gosp. Krajowego).
Kredyty te mialy swoje zrédto w panswowym funduszu gospodar-
czym, opartym na pozyczce dolarowej (ustawa z d. 3 marca 1925).
Jednakze przydziat kredytéow mogt by¢ czyniony jedynie na wnio-
sek komitetéw rozbudowy lub magistratu.

Warunki pozyczek byty okresSlone jak nastepuje:

Pozyczka moze dosiegna¢ 80 proc. wartosci budowy, tgcznie
z placem budowlanym i udzielana jest poczatkowo na I'/s roku
tj. czas potrzebny dla budowy, poczerri pozyczka ma by¢ skonwer-
towana na kredyt amortyzacyjny w ciggu lal 30. Konwersja ma
by¢ uskuteczniona przez insiytucje finansowa, wskazang przez
Ministra Skarbu, wydajacg listy zastawne na sumy mieszczace sie
w pierwszej potowie wartosci nieruchomosci i obligacje gwaranto-
wane przez reszte do wysokosci maskymalnej 80 proc. wartosci
nieruchomosci. Listy zastawne i obligacje otrzymuja poza gwa-
rancja hipoteczng gwarancje gminy, w ktorej sie nierucho-
mosci znajduja i gwarancje Skarbu Panstwa do wysokosci 500
miljonéw ztotych. Papiery te zyskaly ustawowo charakter pewno-
&ci pupilarnej.

Koszt pozyczki amerykanskiej i niemozliwos¢ umieszczenia
po dos¢ wysokim kursie listbw zastawnych i obligacyj, czynity
roczne spiaty i procenty tak wysokiemi, iz nie moglty one by¢
ponoszone przez lokatoréw nowych mieszkan. Ustawa przewidy-
wata wobec tego, ze strata na realizacji listow zastawnych i obli-
gacji oraz cze$¢ procentow bedag pokrywane przez Skarb Panstwa
z utworzonego w tym celu funduszu, nazwanego funduszem Roz-
budowy Miast.

Zrodtem dochodéw tego funduszu miat byé: 1) panstwowy
podatek od komornego wszystkich mieszkari w domach zbudowa-
nych przed wojng w wysokosci 6 proc. komornego, ptaconego
w czerwcu 1914 r. przerachowanego al pari na ziote w zitocie lecz
ptaconego w ztocie obiegowym i podatek od placéow budowlanych
do wysokosci 1 proc. ich wartosci szacunkowej. (Podatek od ko-
mornego zostal pézniej ustawg z dn. 2 sierpnia 1926 r. Dz. Ust.
Nr. 94 poz. 550 potgczony z innym i podatkami od komornego i usta-



lony na 8 proc. z czego jednak tylko VW« czes¢, tj. 2 proc. sg prze-
znaczone dla Fuduszu Rozbudowy Miast).

Ogoblna suma komornego, ptaconego w Polsce (bez G. Slaska)
w 1914 r. przedstawia sume, ktorej rownowarto$¢ wynosi 482.035.512
zt. Poniewaz ustawa z dn. 2 sierpnia przewiduje pewne zwolnienia
podatkowe, mozna liczy¢ z tego zrodia na dochéd 7.000.000. Poda-
tek od placéw budowlanych ma bardzo niewielkie znaczenie, spo-
s6b poboru i wymiaru tego podatku mogacego mie¢ wielkie spo-
teczne znaczenie jest taki, iz w calej Rzplitej nie dat on wiecej
niz 300.000 zt.

Obydwa te podatki sa pobierane przez gminy na rachunek
Skarbu Panstwa. Poniewaz w istocie swojej majg one charakter
wyraznie komunalny, Rzad zgodzit sie na to by sumy pobrane
zuzytkowane zostaly w tych samych gminach, w ktérych zostaty
pobrane. Dlatego ustawa przewiduje, ze sumy kredytow, ktére
zostang przydzielone budujagcym w kazdej gminie winny by¢ pro-
porcjonalne do sumy podatkéw, pobranych w danej gminie. To
byto drugie ustepstwo uczynione zasadzie samorzadu.

Ustawa z 29 kwietnia 1925 r. pozwolita na rozpoczecie zyw-
szej akcji budowlanej. Sume pozyczek, ktoére miaty by¢ wydane
budujacym przez Bank Gosp. Krajowego zgodnie z tg ustawg po-
czatkowo okreslono na 100.000.000 zt. jednakze w 1925 r. B. G. K.
wyptacit tylko 50.000.000 zt. W 1926 r. Bank pozyczyt na budowe
18.905.496 zt. i wyptacit 5.100.000 zt. na znizenie procentu.

Sumy te w stosunku do potrzeb bardzo niewielkie, ale rezul-
tat spoteczny osiggniety z pomocg tych sum jest jeszcze znacznie
mniejszy anizeli mogly byé. Ustawa o rozbudowie przewidywata
okazywanie pomocy kredytowej w pierwszej linji inicjatywie pry-
watnej, wspominajgc dopiero na drugiem miejscu — bezposredniag
akcje gmin. Ani ustawa, ani rozporzgadzenie wykonawcze, nie czy-
nity zadnych zastrzezen, dotyczacych wielkoSci mieszkan, ktore
majg by¢ zbudowane z pomoca rzadu, nie przewidywaly zadnej
kontroli nad uzytkowaniem pozyczek i wzniesionych budowli zu-
petnie nie ograniczaty komornego, ktoére mogto by¢ pobieranem
w nowych domach.

W rezultacie inicjatywa prywatna, dla ktérej budownictwo
matych mieszkan nie przedstawiato Zadnego interesu, poszia po
zupetnie innej linji i budownictwo subsydjowane przyjeto kierunek



zupetnie nie odpowiadajacy potrzebom szerokich warstw ludnosci,
mieszkajagcych w Polsce w tak niedostateczny sposob.

Gminy, pomimo tego, ze ustawa przewidywata ich akcje bez-
posrednig, w bardzo nieznacznym stopniu korzystaly z danej im
moznosci budowania doméw mieszkalnych. Whnioski Komitetow
Rozbudowy dotyczyly przewaznie os6b prywatnych, wzglednie
spétdzielni budowlanych, nie roéznigcych sie w niczern od oséb
prywatnych, ani co do sposobu budowania, ani co do sposobu
uzytkowania mieszkan. Budowano b. wiele mieszkan, skiadajacych
sie z 4 — 8 izb, podczas, gdy, jak wiemy, typem przewazajacym
mieszkann w Polsce jest mieszkanie 1- i 2 - izbowe, nalezato wiec
przedewszystkiem budowaé mieszkanie stanowigce pewng poprawe
istniejgcego typu, ale odpowiadajace potrzebom i moznosci platni-
czej ludnosci.

Poza Poznaniem i Bydgoszcza, ktére zuzytkowaly bezposred-
nio na budowe mieszkan przez miasto 70 i 90 proc. sum, ktdre
byty przeznaczone dla pozyczek w danych gminach, wszystkie
inne miasta rozdzielity pozyczki pomiedzy bardzo wielkg ilos¢
0s6b i stowarzyszen; rozdrobnienie kredytéw spowodowato znaczne
powiekszenie kosztu budowy w tych miastach.

Naczelna mys$l ustawy, polegajaca na tern, by kredyt dla
budowy odnawiat sie droga sprzedazy listow zastawnych oprocen-
towanych na 8 proc. i podlegajacych amortyzacji do 1950 r. i 12
procentowych obligacyj, podlegajacych umorzeniu w ciggu 15 lal
nie mogta by¢ zrealizowana, wskutek stabosci rynku finansowego.
W rezultacie suma wydanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pozyczek nie rosta i Fundusz Rozbudowy Miast pomimo tego, iz
gtébwne jego zrédito —podatek od komornego, zostat przez ustawe
z 2 sierpnia 1926 r. zmniejszony z 6 na 2 proc. okazat sie wie-
kszym niz w danym okresie byt potrzebny dla pokrycia straty na
sprzedazy listow zastawnych i obligacyj dla doptaty i roznicy
procentéw niezbednej dla potanienia kredytu.

W tym samym czasie, w ktéorym brak kapitatlu na budowe
dawat sie odczuwaé¢ do tego stopnia, ze znaczna cze$¢ rozpocze-
tych budowli pozostata nieukonczona, Fundusz Rozb. Miast miat
zaduzo pieniedzy, ktére wobec wyraznego ograniczenia sposobu
ich uzytkowania przez ustawg musiaty pozostaé bezczynne.



Po 172 roku istnienia ustawa musiata podlec ponownej no
welizaeji. Nowelizacja znalazta wyraz w rozporzadzeniu Prezydent
z dn. 22 kwietnia 1927 r., ogtoszonym w Oz. Ust. Nr. 42 poz. 871

Poza Panstwowym Fund. Rozb. Miast, zostat utworzony now
Panstwowy Fundusz Budowlany, przeznaczony dla bezposrednieg
udzielania pozyczek budujacym. Na fundusz ten sktadajg sie dotacj
z Panstwowego Funduszu Gospodarczego (opartego na pozycze
zagranicznej) oraz inne specjalne dotacje Skarbu Panstwa, kwot;
ze sprzedazy listbw zastawnych i obligacyj, wydawanych prze
udzielajace pozyczek instytucje finansowe, wreszcie wszystkie pc
zostatosci z Panstwowego Funduszu Rozb. Miast nie zuzytkowali
dla pokrycia strat na obligacjach i listach zastawnych i dla zmniej
szenia procentow.

Rozporzadzenie przewiduje takze moznosé zuzytkowania n
warunkach zatwierdzonych przez Ministra Skarbu, srodkéw z Pan
stwowego Fund. Rozb. Miast na zmniejszenie kosztéow kredytu
otrzymanego bezposrednio przez budujacych (gminy, spoétdzielnie
czy osoby prywatne), z zastrzezeniem, iz pozyczki bedag zaciggnieb
za zgoda Magistratu lub Komitetu Rozbudowy.

Fatszywy spotecznie dotychczasowy kierunek budownictwu
wspomaganego ze Srodkéw publicznych, wyrazajacy sie w zby
drogiem i zbytkownem budowaniu mieszkann nie dostepnych dli
najbardziej ich potrzebujacych, spowodowat wprowadzenie do roz
porzadzenia kolejnosci w prawie otrzymania kredytéw. Przy po
dziale kredytéw majg by¢ uwzglednione przedewszystkiem zapo
trzebowania gmin miejskich, spétdzielni mieszkaniowych i iusty
tucji spoteczno-humanitarnych, na drugim miejscu wymienione si
spétdzielnie mieszkaniowo-budowlane, na ostatniem wreszcie inm
osoby fizyczne i prawne. Pierwszenstwo w tej kolejnosci mie<
bedg budujacy mate mieszkania.

Poraz pierwszy w prawodawstwie polskiem wyrazenie zna
lazto miejsce odréznienie spétdzielni mieszkaniowych, to znaczj
spotdzielni o nieograniczonej ilosci cztonkéw, ktérych domy po
zostajg wiasnoscig spoteczng od spoétdzielni budowlanych, budujg
cych domy, ktére sie staja niczem nieograniczong wiasnoscig pry
watng cztonkow.

Ustawa przewiduje pozyczki dla gmin, spétdzielni mieszka
niowych i instytucji spoteczno-humanitarnych do wysokosci 90proc



lla spoétdzielni mieszkaniowo - budowlanych do 80 proc., wreszcie
lla innych oséb fizycznych i prawnych do 75 proc. kosztow budowy
tez wartosci placow.

Gminy upowaznione sg do udzielania spoétdzielniom mieszka-
liowym subwencji: w ten sposéb umozliwionem zostato budowni-
two matych mieszkan przez spétdzielnie mieszkaniowe, sktadajgce
ie z osob, ktére nie sg w stanie zdoby¢ sie na znaczniejszy wkiad
viasny do budowy.

Kontrola sposobu uzytkowania kredytéw oddana jest w rece
;miny. Zakres i sposob tej kontroli ma byé¢ okreSlony przez roz-
torzadzenie wykonawcze. Trudno czyni¢ przewidywania, jak roz-
mrzadzenie wykonawcze bedzie sie przedstawiato, jednakze nalezy
ie spodziewaé, iz zakres kontroli pozwoli gminom zwalczaé¢ po-
lieranie nadmiernego komornego, w domach, ktdére catkowicie
irawie powstaly z funduszow publicznych, jak to niestety, niejed-
lokrotnie dzi$ sie zdarza.

Sprawa najwazniejsza—okreslenie jaka cze$¢ procentéw bedzie
lokrytg z Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast, a ile bedzie
dacit budujacy, t. z ile bedzie mial optacaé lokator, jest takze
lozostawiona rozporzadzeniu wykonawczemu.

Nalezy zgo6ry i bardzo mocno stwierdzi¢, iz gdyby lokator
dat optaca¢ komorne, ktdre by mogto pokry¢ procenty i amorty-
acje w wysokosci pobieranych dotychczas 71 6 proc., to komorne
lytoby o wiele zbyt wysokie w stosunku do dzisiejszych zarobkéw
obotniczych i urzedniczych.

Rozporzadzenie, ktore wstrzymato wzrost komornego dla ma-
ych mieszkann uznato, iz robotnik nie moze dzisiaj ptaci¢ komor-
ego wyzszego niz 15 zt. za 1 izbe, a 22'/? zk. za izbe z kuchnig
takg jest obecnie przecietna wysokos¢ komornego, ptaconego
/ Warszawie). Koszt budowy takiego mieszkania waha sie dzisiaj
; Polsce od 3 do 6.000 zt. za izbe. Nie moze wiec procent razem
amortyzacjg kosztowac wiecej od 3 proc., jesli komorne ma kosz-
awa¢ niewiele wiecej niz w domach starych i nie obcigzaé¢ zbyt-
io budzetéw robotniczych. Zdaje sie, ze zrozumienie tej prawdy
taje sie coraz bardzie powszechne*). Przykiad pozyczek | proc.

*) ,Budzet robotniczy w Polsce waha si¢ w granicach od 100 do 250 zt.

liesieeznie, to znaczy od 1200 do 3000 zt. rocznie. Wydatek na mieszkanie nie
loze przekracza¢ 20 proc., samo za$ komorne 15 proc. budzetu, to znaczy 180



wydawanych ze Slaskiego Funduszu Gospodarczego $wiadczy,
konieczno$¢ niskiego oprocentowania zostata tam juz dawno zr
zamiana.

Nie ulega watpliwosci, ze koszt budowy mieszkania moze b;
znacznie obnizony dzieki wiasciwemu przydziatowi kredyté
i skoncentrowaniu budownictwa w reku Kilku silnych przedsi
biorstw o charakterze uzytecznosci publicznej. Doswiadczenie d
wiodto, ze koszt budowy jest najwyzszy w tych miastach, gdz
fundusze byly rozdzielane pomiedzy duzg ilos¢ os6b, a najnizsi
tam, gdzie gminy same budowaty. Jednak pomimo o0szczednos$<
ktéra da sie osiggnaé dzieki wilasciwej organizacji budownictw
usprawnieniu technicznemu i daleko idacej normalizacji we wszys
kich dziedzinach, nie mozna liczyé na to, by pracownicy zaréwi
fizyczni jak umystowi byli w stanie ptaci¢ wiecej niz B proc. roc
nie kosztéw budowy. Reszta wiec amortyzacji i procentéw mu
by¢ pokryta droga pomocy publicznej, lo znaczy obecnie przed
wszystkiem przez opodatkowanie mieszkan w domach staryc
Czes$¢ podatku od komornego, ktéra obecnie jest przeznaczona d
zmniejszenia kosztéw komornego w domach nowych wynosi tylko !
przedwojennego komornego t zti. reprezentuje sume 7.000.000 ;
rocznie. Gdyby sume te zuzytkowac bezposrednio na budowe, m
zuaby za nig wybudowac¢ okoto 2.000 izb mieszkalnych rocznie t z
ledwie 1000 mieszkan, ztozonych 2z jednego pokoju z kuchni
Jesliby za$ zgodnie z przewidywaniem ustawy zuzytkowaé ja i
zmniejszenie kosztéw oprocentowania i umorzenia kapitatu bud
wlanego, pozwolitoby to (przykitadowo) na zmniejszenie o 7 prc
kosztéw pozyczki 100-miljonowej lub o '6l2 proc. kosztéw pozycz
200-miljonowe;j.

Mozna by wiec ta drogg w ciggu catego okresu ainortyzacj
nego (to znaczy 20 do 30 lat) wybudowac w zaleznosci od wysok
&ci istotnych kosztéw pozyczki i koniecznodci, pokrycia mniejsz
lub wiekszej jej czesci, 15 do 30.000 mieszkan.
do 150 zk. rocznie. Koszt budowy mieszkania 2—3-izbowego wynosi obecnie
6000 do 12000 zt. Komorne wynie$¢ wiec moze nie wyzej Hdo 3,75proc. kosv
budowy. Administracja i remont pochtaniajg conajmniej 1proc. kosztéw budéw
Na oprocentowanie kapitatu budowlanego wraz z amortyzacjag mozna wiec pn
znaczy¢ 2—2,75 proc.”

,Budownictwo Mieszkan Robotniczych Wydanie Robotniczego Przegla
Gospodarczego", Warszawa 1927 r.



Wystarczy rzuci¢ okiem na tablice, obrazujace obecnag sytua-
cje mieszkaniowg w Polsce, by zrozumie¢, iz to nie moze wystar-
czy¢. Gdyby miano zbudowaé w miastach polskich tylko taka ilosé
nieszkan, by daé wilasne mieszkanie rodzinom, gniezdzacym sie
>becnie po 2 i 3 gospodarstwa w jedno lub 2-izhowem miesz-
kaniu, trzebaby odrazu tylko w kilku miastach wybudowa¢ wiecej
liz 70.000 mieszkan!

70.000 mieszkan, jedynie dlatego, by kazda rodzina miata
ylasne mieszkanie, bez poprawienia ogo6lnych warunkéw mieszka-
ilowych, bez skasowania mieszkan nie nadajacych sie zupetnie dla
amieszkania, bez czeSciowego zwolnienig mieszkan przeludnionych

nie liczac sie wcale z naturalnym przyrostem ludnosci i nowo-
lowstajacemi gospodarstwami!

A przed wojng budowano w naszych miastach rocznie do 5 proc.
iowych mieszkan, co przedstawia rocznie okoto 100.000 nowych
hieszkann dla miast polskich!

Wynika stad konieczno$¢ znalezienia dla Panistwowego Funduszu
Rozbudowy Miast, jesli fundusz ten ma istotnie przyczynié sie ku
tzdrowieniu stosunkéw mieszkaniowych, innego zrédta dochoddéw
toza dotychczasowemi: podatkiem od komornego i podatkiem od
ilacéw; ostatni w dotychczasowych rozwazaniach ze wzgledéw na
ego minimalne znaczenie wcale pod uwage nie byt brany.

Ustawa o0 rozbudowie miast, zaréwno jak i ustawa o podatku
id komornego nie obowigzujg w Wojewédztwie Slaskiem, ktérego
[stawy mieszkaniowe b. zreszta liczne, roznig sie zasadniczo od
istaw w pozostatej Rzplitej. Sejm S$laski, ktéry od 1924 r.b. rozpo-
zat pomoc budownictwu droga pozyczek ze Skarbu Slaskiego,
wydawanych na 1 proc., ogtosit w dn. 1 grudnia 1926 r. ustawe
i Funduszu Gospodarczym Slaskim, z ktérego majg by¢ wydawane
lHugoterminowe pozyczki hipoteczne o niskiem oprocentowaniu,
hindusz ten powstaje z podatkéw gtéwnem jest podatek od Kko-
mornego, ptacony nie przez lokatoréw, jak w pozostatych dziel-
nicach, lecz przez wiascicieli nieruchomosci i nie przenoszony
a barki lokatora. Podatek jest postepowy i wynosi od komor-
nego wynoszacego od 15 do 30 zk miesiecznie — 5 proc.,
d 30— 100 z. — 7,5 proc.,, od 100 — 200 z. — 10 proc.,
d 200—500 z+.—15 proc., od 500 1000 z+.—20 proc., wyzej 1000—
5 proc. Podatek ten ptacony jest takze stosownie do wartosci



lokalu przez witascjcieli, zajmujacych lokale w domach witasnych
Lokatorzy, Ktorzy majg sublokatoréw ptacg takze podatek od ko
mornego podiug norm nastepujgcych:

pokoje nieumeblowane umeblowane podatek
Komorne 15— 30 25— 50 5 proc.
W 30—50 50— 100
W 50— 100 100— 200 15 "
wyzej 100 200 30

Podatek nie jest pobieranym w domach, w ktérych ogélne komorni
nie przekracza 125 zt. oraz od mieszkan, ktérych komorne jest mniej
sze od 15 zt. i pokoi umeblowanych, ktérych komorne jest mniej
sze od 25 zk.

Domy zbudowane po 1 stycznia 1919 r., domy panstwowe
gminne, iustytucyj wyznaniowych, komunalnych i zwiazkéw zawo
dowych robotniczych — sg zwolnione z podatku, podobnie ja]
i wiasciciele domow, ktorzy uzytkujg nieruchomosci jedynie dl;
wiasnych celéw handlowych lub przemystowych.

Dziesiecioprocentowy podatek od biletéw do kinematograféw
i podatek od samochodéw sa dalszym zrédiem funduszu gospod
Slaskiego. Rada wojewo6dzka ustala plan zuzytkowania fundusze
Prawdopodobnem jest, ze znaczna cze$¢ tego funduszu bedzie zu
zyta na budowe mieszkan robotniczych, ktérych budowa nie zostat;
dotychczas od czaséw wojny wznowiona przez gérniczy i hutniczy
przemyst gornoslaski.

Przedwojenne budownictwo patronalne prowadzone prze
wielki przemyst g. Slaski polepsza, dzieki istneniu kolonji robo
tniczych, przecietng sytuacje mieszkaniowa tej dzielnicy, co znaj
duje wyraz w tablicach statystycznych. Natomiast potozenie robo
tnikéw, ktorzy nie znajdujg pomieszczenia w tych kolonjach i s
zmuszeni na wilasnag reke szuka¢ mieszkarn w miastach i wioskaej
g. slaskich jest tern gorsze i wymaga szybkiego i skuteczneg
dziatania. Wysokos$é podatku od komornego i niski procent pobic
rany na G. Slasku od pozyczek udzielanych budujacym, pozwalaj
sie spodziewaé, iz w tej dzielnicy akcja ku poprawie warunkéw
mieszkaniowych klasy robotniczej bedzie bardziej wydajna.



Ruch budowlany.

Nietatwo jest zdac¢ sobie sprawe z catoksztattu ruchu budo-
wlanego w ciggu ostatnich lat w Polsce. Wzglednie niewielka ilo$¢
wzniesionych budowli tein wieksze znaczenie nadaje omyitce, nie
dajacej sie uniknaé wobec roéznolitosci zrédet, na ktorych opierajg
sie tablice. Tablice 12 i 13 opierajg sie na cyfrach zbieranych przez
Gt Urzad Statystyczny, w odpowiedzi na ankiete, zwro6cong do
Zarzadéw Miast powyzej 25.000 mieszkancéw. Zebrane dane doty-
czg tylko budownictwa prywatnego, istniejgcego jednak przewaz-
nie dzieki kredytom panstwowym lub bankéw panstwowych. Ta-
blice te nie dajg obrazu catosci ruchu budowlanego, gdyz budow-
nictwo panstwowe w ciggu tych lat miato do$¢ wybitne znaczenie.

Paristwo budowato np. w Warszawie w ciagu 1919 — 1923 r.
bezposrednio, dwie grupy doméw dla pomieszczenia urzednikéw.
Te dwie grupy tlalty 169 mieszkan o powierzchni uzytec nej 12.000m -
wszystkiego 553 pokoje i 169 kuchen. Podobng dziatalnos¢ Pan-
stwo rozwineto w wojewodztwach wschodnich: nowogrédzkiem,
poleskiem, wotyriskiem, wilenskiem i biatoslockiem. W 1924 r
wzniesiono w 44 miastach 199 budynkéw, zawierajacych 492 miesz-
kania w ogélnej liczbie 1126 pokoi, 472 kuchen i 336 pokoi kawa-
lerskich. W 1925 r. wybudowano w 37 miastach 68 budynkow,
ktore daty 338 mieszkan i 50 pokoi kawalerskich.

Budownictwo warszawskie miato na widoku gtéwnie potrzeby
wyzszych urzednikoéw, stad przewaga mieszkan wiekszych (85 miesz-
kan o 5 pokojach z kuchnig), budownictwo na prowincji dato
gldwnie mate mieszkania. Ministerstwo Spraw Wojskowych wybu-
dowata od 1919 do 1926 r. na terenie catego Paristwa 132 nowych
domoéw mieszkalnych z 732 mieszkaniami o 1950 izbach, oraz od-
budowato 690 budynkéw 2z 5708 mieszkaniami o 12.140 izbach.
Srednio nowo zbudowane mieszkanie sklada sie z 2% izb, odbu-
dowane z 2 izb. Poza tern znaczna ilo$¢ mieszkan zostata zbudo-
dowana przez Ministerstwo Komunikacji dla swoich urzednikéw
i robotnikéw, M-stwa Skarbu, Przemystu i Handlu, Oswiaty, przez
dyrekcje monopoléw panstwowych izarzady poszczegdlnych przed-
siebiorstw. Woreszcie P. K. O. inwestowalo znaczng cze$é swego
kapitatlu emerytalnego w budowe domdéw mieszkalnych. Mozna
szacowaé, prawdopodobnie bez znacznego bledu, ze ilos¢ mieszkan



nowowybudowanych bezposrednio przez Panstwo wynosi 2 do i
tysiecy.

Typ mieszkarn budowanych w ciggu ostatnich kilku lat o tyle
sie wznosi ponad dominujacy typ mieszkan w Polsce, ze w rzad
kich tylko wypadkach budownictwo przyczynito sie do podniesie
nia sposobu zamieszkania warstw nieposiadajacych. Tablica 14
wykazuje, ze Srednia ilos¢ izb mieszkania zbudowanego w War
szawie, aw latach 1919 i 1922 stanowi 3, podnosi sie w 1923 i 1924
do 3,6—3,7 by spa$¢ znéw do 3, w latach 1925 i 1926. Srednia li
w latach 1923 i 1924 byta jeszcze wyzszg jesli wzig¢ pod uwage;
tylko nowe budowle, bez uwzglednienia nadbudowania i przebu-
dowywania doméw starych. Otrzymujemy wtedy Srednio 4,1 izbj
na mieszkanie. Jesli uwzglednimy, ze wéréd budowanych wéwczas
doméw znajdujg sie takze i domy akademickie, w ktoérych kazde
izba liczong jest jako oddzielne mieszkanie, nie ulega watpliwosci
ze prawdziwa $rednia ksztattuje sie jeszcze wyzej. Budownictwo
przysporzato wiec przedewszystkiem pewna ilos¢ mieszkah duzych
po czesci nawet bardzo duzych.

Sytuacja w innych wiekszych S$rodowiskach niewiele sie rézu
od Warszawy. We Lwowie np. budowano w lipcu 1926 109 miesz-
kann 2- i 3-izbowych i 92 mieszkania 4 -5 i 6-izbowych: potowe
mieszkan budowanych nalezy wiec uwaza¢ za zbytkowne. Zbytek to
bardzo wzgledny. Koniecznos¢é uwazania za zbytek 4-izbowegc
mieszkania, uwazanego gdzieindziej za minimalne, dosadniej nii
cokolwiek innego moéwi o naszej przerazliwej nedzy mieszkaniowej

Niestety jednak wieksze mieszkanie moze by¢ hnas tylko udzia-
tem niewielkiej garstki zamoznych lub podstawa dalszego rozwoju
plagi sublokatorstwa.

W todzi stosunek zbliza sie bardziej do potrzeb. Na 164 pro-
jekty, zatwierdzone przez Komitet Rozbudowy byto 31 mieszkan
5-izbowyeh, 235—4-izbowych, 406—3-izbowych, 486—2-izbowych
i 227—1-izbowych.

1 tu mieszkan wiekszych niewatpliwie budowano stosunkowo
zbyt wiele, lecz dysproporcja mniej jest razaca.

Og6lne pojecie o charakterze budownictwa mozna otrzymadé
jeszcze w nastepujacy sposob.

Na kwestjonarjusz zwrécony przed Zjazdem Spétdzielni Miesz-
kaniowych i Mieszkaniowo Budowlanych, ktory sie odbyt w kwie-



itniu r. b. w Warszawie odpowiedzialo 67 Spoétdzielni i Zwigzek
Slaski, jednoczacy 69 Spétdzielni. Sg to prawdopodobnie wszystkie
:spotdzielnie, ktére istotnie czego$ dokonaly.

67 spotdzielni, taczacych 7299 cztonkéw wykonczyto 484 bu-
;dynki o 1703 mieszkaniach i 7595 izbach.

! Srednio wiec ukoriczone przez Spétdzielnie mieszkanie to 44 izby!
Budowle rozpoczete obnizajg nieco tg Srednia—rozpoczeto 363 bu-
dynki ktére majg da¢ 1027 mieszkann o 3894 izbach (Srednia 3,8).

Odbija sie tu rozpoczeta w 1926 r. w Warszawie i todzi akcja
budowy mieszkan robotniczych, ktéra dominuje na G. Slasku.

69 spotdzielni $lagskich, do ktérych nalezy 4257 cztonkow wy-
koniczyto 278 domdw, w ktérych znajduje sie 459 mieszkan o 1146
mieszkan. Na mieszkanie wypada wiec Srednio 2'A izby.

Stosunek w 177 domach rozpoczetych jest podobny: 299 miesz-
kan o 685 izbach to znaczy $rednio 2,3. Warto podkresli¢ przewage
domu t-izbowego wzglednie blizniaczego na Slasku. Srednio miesz-
kan na dom wypada tam 1 , podczas gdy w pozostatych dzielni-
cach Rzplitej na jeden dom wypada $rednio 3jc mieszkania.

Ta sama ankieta daje kilka cyfr dotyczacych kapitatéw
spotdzielni: 2s (a na Slasku 86 proc.) to pozyczki panstwowe,
i w drobnej, czesci samorzgdowe.

| bez tego byto wiadomo, ze cate prywatne budownictwo miesz-
kaniowe odbywa sie z pomocg funduszéw publicznych. Mozna z calg
pewnoscig twierdzi¢, ze zaledwie kilka prywatnych willi zostato zbu-
dowanych przez ich wiascicieli bez pomocy Panstwa. Niemozna
tego, niestety, twierdzi¢ o wszystkich zbudowanych willach.

Przebudowy i nadbudowy, Kktére szczeg6lnie w latach 1919
i 1921 miaty stosunkowo wielkie znaczenie (patrz tablica 16) byty
przewaznie czynione bez pomocy publicznej przez witascicieli nieru-
chomosci lub przedsiebiorcow, wynajmujgcych mieszkania zgéry na
lat kilka, za cene, ktéra pozwalata na wykonanie budowy catkowicie
optaconej w ten sposob przez przysztego lokatora. Nowe budowle
natomiast nieomal wszystkie, opieraty sie na srodkach publicznych.

Pomoc rzadowa rozpoczeta akcja Banku Budowlanego, ktéra
trwata od lipca 1921 do lipca 1924 r. W tym czasie Bank wydat
133 pozyczki osobom prywatnym, 20 instytucjom dobroczynnym,
22 spoétdzielniom budowlanym, 8 gminom miejskim i 3 zwigzkom
akademickim.



Az do marca 1923 r. kredyty te byly wydawane w mk. p,
poczawszy od kwietnia 1923 do lipca 1924 r. na podstawie mier-
nika ztotego.

Kredyty w mk. byly wydawane do wysokosci 60 proc. sza-
cunku nieruchomosci dla os6b prywatnych i 75 proc. dla spétdzielh
i instytucji dobroczynnych.

Spoétdzielnie oficerskie i urzednicze ptacity 2 proc., gminy 4%
osoby prywatne 5 proc. Podkresli¢ nalezy uprzywilejowanie spot-
dzielni, bez wzgledu na ich charakter w stosunku do gmin! Kre-
dyty, ktérych wysokos$¢ siegata 14 miljardow mkp. staty sie wsku-
tek dewaluacji marki i konwersji kredytow w przewaznej czesc
zapomogami. Konwersja odbywata sie podtug skali wahajacej si®

od 10— 80 proc. wartosci pozyczki. Skala wysoka jednak rzadkc
byta stosowana.

Kredyty ziotowe, ktére wciagu 23 i 24 r. dosiegty 5,727,009 zt
byty wydawane az do 90 proc. kosztorysu wspotdzielniom i dt
80 proc. osobom prywatnym. Odsetki pobierano w wysokosci 2%

W rezultacie akcji Banku Budowlanego, ktéra trwata prze;

3 lata, otrzymano okoto 600 doméw i 6000 mieszkan, t zn. 20—
25000 izb.

Ogolna ilos¢ domoéw, zbudowanych w latach 1923 i 1924 r
w miastach wymienionych w tablicy 12 wynosi 1200; ruch budo
wlany w 1921 i 1922 nie byt wiekszym od budownictwa dwuch la
nastepnych. Wynika stad, iz conajmniej czwarta cze$¢ wszystkicl
budowli w ciagu lat 1921 do 1924 byta finansowana przez Bani
Budowlany.

Wiegkszos¢ mieszkan, zbudowanych z pomocg Banku Budo
wlanego sg to mieszkania 4-5- a nawet 6-izbowe, czasem jeszcz<
wieksze w kolonjach kooperatyw t. n. urzedniczych.

Bank Budowlany odegrat specjalnie wielka role w odbudowo
Kalisza.

Poza Bankiem Budowlanem, podobng akcje (w zncznie mniejsze
mierze) prowadzity Zakitad Kredytowy Miast Matopolskich i Bani
Komunalny w Poznaniu. Ten ostatni finansowat budowe doinov
w Poznaniu, Inowroctawiu, Ostrowiu, Radliczu itd. Podkresli¢ na
lezy, ze w Poznaniu i na Pomorzu byto kilka spotdzielni budowla
nych, pochodzacych jeszcze z czaséw przedwojennych, ktdre zdo



byty sie nawet w tem wyjgtkowo trudnem czasie na wybudowa-
nie pewnej, oczywiscie bardzo nieznacznej ilosci mieszkan ze $rod-
kow wiasnych.

Budzet M-stwa Rob. Publ. zawierat w 1921 r. 600 miljondéw,
w 1922 r. 4 miljardy 360 miljonéw na kredyty budowlane. Suma
kredytow wyptaconych na podstawie pierwszej Ustawy w przed-
miocie Rozbudowy Miast dosiegta w 1922 i 1923 r. réwnowartosci
4 miljonéw 600 tysiecy fr. z. Pomoc ta byta okazywana budownic-
twu poza kredytem Banku Budowlanego, ktérego dziatalnos¢ za-
konczona zostata w 1924 r.

W 1925 rozpoczeta sie dziatalno$¢ Banku Gospod. Krajowego,
oparta na Ustawie o Rozbudowie Miast w jej nowem sformutowaniu.

Bank w 1925 i 1926 r. przyznat 3221 pozyczek na ogolng
sume 74.903.150 w czesci z funduszu gospodarczego, w czesci ze
srodkéw wiasnych.

Z sumy tej do 31.XIl 1926 Bank wyptacit zt. 66.578.806 gr. 83.
Procenty pobierane przez Bank od pozyczek, ktére po ukonczeniu
budowli majg by¢ konwertowane na dtugoletni kredyt amortyza-
cyjny, obliczane byty w wysokosci 6 — 7 proc., o ile byty to fun-
dusze pochodzace z Paristwowego Funduszu Gospodarczego iw wy-
sokosci 12 proc, o ile byly udzielane ze srodkéw wiasnych Banku.

Wielka ilo$¢ przyznanych pozyczek znajduje sie niewatpliwie
w Scistym zwiazku z wielka iloscig oddzielnych budowli, ktérych
wzniesieniu chciano w ten sposéb pomdéc. Poniewaz pozyczki przy
znawano przewaznie czesciami, w sumach nie wystarczajacych dla
wykonczenia catej budowli, mozna $rednio liczy¢, iz na jeden dom
wyptacano 2 pozyczki (pierwszg na wyprowadzenie pod dach, drugg
na wykonczenie). Podtug tego prawdopodobnego obrachunku otrzy-
muje sie liczbe 1500 domow, ktére mialy by¢ zbudowane z pomocg
Banku. Tablica 12 i 13 dowodzi wiec raz jeszcze prawdziwosci twier-
dzenia, ze niewiele mieszkan powstaje bez pomocy srodkéw publicz-
nych, poniewaz ogdélna liczba budowli, rozpoczetych w 1925 i 1926
nie o wiele przekracza 1500.

Wielka ilos¢ wydawanych pozyczek moze tez wyttdémaczy¢
tablice 13: wida¢ z niej, iz znaczna czes¢ (do 50 proc. procent bu-
dowli) nie zostata wykonczona w ciggu jednego roku lub dwuch
lat. Rozdziat kredytow pomiedzy zbyt licznych budujgcych jest
jedna z gtdwnych przyczyn tego rezultatu. Otrzymawszy kredyty,



pozwalajace rozpoczaé budowe, wiele spétdzielni czy innych budu.
jacych wzniosto rnury, ktérych nie bylo juz w stanie pokry¢ da
ehein. Rozdrobnienie srodkéw ($rednia pozyczka wynosi 23.000 zt.
dato jako rezultat czeste zahamowanie budowli i zbyt wysokie koszty
budownictwa, wywotane przez zbyt wielkg ilo$¢ organizaeyj, zaj
majacych sie budowlg jednostek zbyt malych. Przyczynity sie dc
tego i czeste przerwy pomiedzy wyptatami poszczeg6lnych pozyczek;

Poniewaz Ustawa o Rozbudowie pozwala Bankowi Gosp. Kr
na udzielanie pozyczek jedynie na wniosek miejskich komitetéw
rozbudowy odpowiedzialnosé za ten stan rzeczy spada na te ko-
mitety i ich wadliwg polityke budowlang. Zaznaczy¢ jednak warto
ze niejednokrotnie komitety rozbudowy rezygnowaly ze swoich
uprawnien, stawiajgc wnioski tha sumy znacznie wieksze, anizel
Bank Gosp. Krajowego byt w stanie w danych miastach przyznacé
Komitet Rozbudowy m. Warszawy np. rozdysponowat w 1926 r
przyblizenie pie¢ razy wieksza sume kredytéw niz méogt otrzymacd.
By¢ moze iz dzieki temu udato sie niektérem miastom (np. War-
szawa) otrzymaé wiekszy przydziat kredytéw, niz wypadato z kon-
tyngensu, jednakze polityka przydzialu kredytéw poszczeg6lnym
budujacym przeszta, z winy Komitetu Rozbudowy, w rece Banku
Gosp. Krajowego, czesciowo M-stwa Skarbu, ktére mogly sobie
dowolnie wybra¢ instytucje i osoby z posrdd licznych kandydatéw,
przedstawionych przez Komitet Rozbudowy.

Charakteryzuje te polityke podziat kredytéw, przyznanych
przez B. G. Kr. w 5 miastach:

(w odsetkach ogo6lnej sumy kredytéw)

Osoby i
Gmina Spotdz. Inst.  Spot. sSp. pryw.
Warszawa 0 57 13 30
Lwow 14 22 24 40
Poznan 70 9 1 10
Lublin 0 34 35 31
Wilno 27 0 0 73

Cyfr dla todzi nie mam, ale wiadomem jest iz w tein najbar-
dziej upos$ledzonem miescie lwig czes$¢ kredytédw zostata przyznana
osobom prywatnym.



Dla Warszawy bardziej szczegétowe dane sg nastepujace:

POZYCZKI PRZYZNANE PRZEZ KOMITET ROZBUDOWY.

Ro k 1925 Ro k 1920
Liczba Liczba
Wyszczegéblnienie pozyczek Suma pozyczek Suma
Gmina — - — 5 3.226.230
Spotdzielnie 51 9.303.900 88 19.847.450
Ins. spot. hum. 24 3.094.000 16 2.487.700
Osoby i sp. prywat. 138 5 052.650 167 7.232.800
Razem 213 17.450.550 276 32.794.180
Précz tego na remont
doméw 171 870.450 143 1.192.186

Widzimy, ze w Warszawie dziatalnos¢ gminy, znajduje sie
w zaczatkach. Dotychczas wogdle kilka zaledwie gmin w Polsce
wykazato bezposrednig wieksza dziatalnos¢. Poznan zuzytkowat
70"/0 swego kontyngentu kredytowego z 1925 r. Ogétean wybu-
dowano w Poznaniu od 1914 do korica 1926 — 668 mieszkan.
Z tej liczby wybudowal sam magistrat — 407 mieszkan w 26
domach. Sa to: kolonja robotnicza w Gorczynie skladajgca sie
z 12 budynkow po 16 mieszkan 2-izbowych; dwa budynki robot-
nicze zuzlowo-betonowe przy ul. Sw. Rocha po 8 mieszkan 3-izbo-
wyeh; 4 budynki robotnicze przy warowni RadziwiHa o tgcznej
liczbie 68 mieszkan dwu i trzy izbowych; 5 domoéw urzedniczych
przy ul. Wspdlnej o lacznej liczbie 70 mieszkan dwu, trzy
i czteroizbowych; 1 dom o 50 mieszkaniach dla urzednikéw przy
ul. Potwiejskiej (2, 3, 4 i 5-izbowych); 1 dom przy ul. Chwali-
szewo z 7 mieszkaniami 2, 3, 4 i 5-izbowemi dla urzednikdw;
1 dom przy ul. Grobla o 10 mieszkaniach urzedniczych 2. 3, 4
i 6-izbowych. Miasto projektuje w dalszym ciggu budowe nowej
kolonji robotniczej przy ul. Rolnej o 261 mieszkaniach dwu i trzy-
izbowych.

Poza gming buduje kilka spotdzielni budowlanych urzedni-
czych. Inicjatywy prywatnej brak zupeknie.

W Krakowie wybudowata gmina w 1925 i 1926 r. 10 domdw,
obejmujacych 137 mieszkan o 336 izbach i barakéw, obejmuja-
cych 183 mieszkan i 202 izby. Cata poprzednia dziatalno$¢ budo-



wlana (1914—1924) sprowadza sie do 4 domoéw, liczacych tgczni*3
okoto 150 izb. W 1920 roku z inicjatywy dr. Adolfa Grosga
(dyrektora Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich) zostgp*
zatozona przy wspoétudziale rzadu ,Spdétka Mieszkaniowa <lla
Miast", jako instytucja uzytecznosci publicznej. Nalezg do ni<?
Bank Gosp. Krajowego i gminy matopolskie. Spotka Mieszka-
niowa wybudowata w Krakowie 10 domdéw o 123 mieszkaniach
liczacych razem 402 izby; précz tego w Tarnowie 2 domy (36
mieszkan i 84 izby) i w Nowym Sgczu 1 dom (16 mieszkan, 32
izby). Zastuguje rowniez na uwage dziatalno$¢ spotdzielni urzed-
niczej ,Osiedle" (2 domy 3-pietrowe z mieszkaniami 2 i 3-izbp-
wemi). W 1926 rozpoczgt budowe 4 domoéw urzedniczych Zakiad
Pensyjny (ubezp. emerytalne urzedu, pryw. w Matopolsce).

Godnemi uwagi sa poczynania Magistratu m. Piotrkowi.
W kwietniu 1926 przystgpit on do budowy miejskiego domu
czynszowego 0 34 mieszkaniach (6—trzyizbowych, 20—dwuizbo-
wych i 8—jednoizbowych); w maju tegoz roku do budowy
dalszych dwuch doméw czynszowych, kazdy o 8 mieszkaniach
trzyizbowych i 8 mieszkaniach dwuizbowych.

Pewng liczbe mieszkan robotniczych (jedno i dwuizbowych)
wybudowaty gminy w Biatej (64 izby), Bielsku (115 izb), Ptocku
(okoto 60 izb), Cieszynie (30 mieszkan).

Woj. Slaskie zgodnie z ustawa z dn. 12 marca 1924 (Dz. Ust.
SI. Nr. 8 poz. 21) przyznato w 1924 r. 3.490.000 w 1925 3.328.500,
w 1926 800.000, razem 7.618.500 zt. kredytéw na budowe domoéw
Godzinnych, wzglednie blizniaczych. Kredyt (amortyzacyjny) w ciggu
35 lat z tych kredytowkosztuje 1'1, rocznie . 68 sjétdzielni wykonczyto
lub rozpoczeto 758 mieszkan o 1831 izbach. Srednia na mieszkanie nja
dochodzi 21 izby, budowano wiec gtéwnie mieszkania mate, w poto-
wie dwa pokoje z kuchnig, w potowie jeden pokéj z kuchnig. Z 6)3
spétdzielni 46 oddaje grunt na wiasnos$¢ cztonkom, w 22 pozo-
staje on wilasnoscig spétdzielni.

tatwe warunki kredytu spowodowaly takze wybudowanie
pewnej ilosci domoéw zbyt wielkich i na terenach zbyt drogich
(Katowice, Bielsk). Budowa ich zostata wstrzymana, poniewaz
wiascicielom zabraklo Srodkéw na optacenie placu oraz kosztow
na przeprowadzenia ulicy i inwestycji.



Liczby podane w tablicach i w tek$cie pochodzg z réznych zré-
det i nie moga by¢ dodawane. Pomimo to nalezatoby zrobié¢ prdbe
zestawienia ogolnej ilosci mieszkan, wybudowanych w Polsce nie-
podlegtej w miastach. llos¢ ta moze byé, za okres czasuod 1919 do
1926, szacowana na 20 do 30.000 mieszkan.

Szacowanie to da sie sprawdzi¢, jak nastepuje: og6lna ilos¢
pozyczek w Banku Gospodarstwa Krajowego 1925—1926 wynosita
36.000.000 ztotych. Suma ta przedstawia moznos¢ wybudowania
przy cenie 50 ztotych za m3 (patrz tablica 20), ktérych 80% ma
by¢ pokryte pozyczka, okoto 16.500 izb, t. zn. mniej wiecej 6.000
mieszkan. Ta sama ilos¢ byta zbudowana z pomocg Banku Bu-
dowlanego; 2.000—3.000 bezposrednio przez Panstwo, daje to
razem 15.000 mieszkan. Illos¢ ta nalezy dopetni¢ budowlami
wzniesionemi bez pomocy panstwowej, co miato miejsce w wiekszej
liczbie jedynie tylko w malych miasteczkach; w ten sposéb docho-
dzimy do 20—30.000 mieszkan.

Obliczenie to da sie jeszcze sprawdzi¢ zestawieniem ilosci
mieszkan, ktére nie podlegajg ochronie lokatoréw. Ilos¢é ta waha
sie¢ zaleznie od wielkosci miast: wynosi 025% w Warszawie,
rzadko tylko przekracza kilka procent w miastach znaczniejszych,
$rednio stanowi nie wiecej niz 2%- Poniewaz ilos¢ mieszkan
w miastach wynosi 1.342.156; ilos¢ mieszkan nowozbudowanycli
obliczona w ten sposéb wynosi okoto 25.000.

Podkreslic nalezy, ze poza obliczeniem dotyczacem budow-
nictwa w miastach, pozostaje wielka akcja odbudowy zniszczen
wojennych, ktorej obraz daje tablica XIX.

Dzieki pomocy Rzgdu, okazywanej przewaznie przez dostar-
czenie materjaléw budowlanych i usilnej, wilasnej pracy chiopa
polskiego powstato przeszto 350.000 doméw mieszkalnych.

Cztery pigte zniszczenn Wielkiej Wojny Europejskiej i Wojny
polsko-rosyjskiej odbudowano.

Nie wszystko jeszcze zrobiono, niestety sag jeszcze rodziny,
ktore nie otrzymaty pomocy lub byly zbyt biedne by z nigj
skorzysta¢ i dotgd mieszkajg w ziemiankach, ale praca juz doko-
nana jest istotnie bardzo wielka.

W zestawieniu z iloscig 350.000 domoéw na wsi, jakze mizer-
nymi sa wszystkie liczby dotyczy domdéw, mieszkan i izb, ktére
mogly powstaé w miastach.



Olbrzymie zmniejszenie sie ruchu budowlanego w miastacl
dato w rezultacie takze znaczne zmniejszenie sie ilosci 0s6
zajetych w przemys$le budowlanym. llo$¢ ta podiug spisu lud
nosci w 1921 r. wynosita (bez woj. Wilenskiego) 104.570.

Ankieta na ktorg odpowiedziato 197 miast (Tabl. XXI) dowc
dzi, ze ilo$¢ robotnikéw budowlanych w poréwnaniu do iloSi
przedwojennej zmniejszyta sie mniej wiecej o potowe. Zmniejsze
nie to jest szczegdlnie znaczne w wojewodztwach zachodnie!
Nie ulega watpliwosci, ze nalezy sie bardzo powaznie liczy
z brakiem wykwalifikowanych robotnikéw budowlanych, jesli si
ma nadzieje i chce widzie¢ wznowienie ruchu budowlanego ta
niezbednego w Polsce. Wymaga to $rodkéw zaradczych.

* *
*

Studjum, choc¢by najbardziej szkicowe i niepetne obecnego stan
sprawy mieszkaniowej w Polsce wymaga takze kilka stow o ruch
organizacyjnym i ideowym, majacym na celu poprawe stosunko
mieszkaniowych i o stopniu zrozumienia koniecznosci tej popn
wy, istniejacym Srod spoteczeristwa oraz w organach samorzad
i rzadu, powotanych do walki z kleskg mieszkaniowaq.

Samorzutny ruch $réd spoteczenstwa wyraza sie przedewsz?
stkiem w tworzeniu licznych spotdzielni mieszkaniowych i budo\
lanych. Niezaleznie od poruszanej juz sprawy
budownictwa mieszkaniowego,

waé bardzo znaczny i szybki

ich znaczenia d
oraz charakteru, nalezy skonstah

ich przyrost. 1 stycznia 1924 r. is
niaty w Polsce 674 spoétdzielnie, w ciggu roku 1924 ilos¢ ich p<

wiekszyta sie o 107, w ciggu rok 1925 o dalsze 144. Z ogo6tu
ilosci 925 spotdzielni istotnie czynnych byto niewiele, (okoto 15°
przedew szystkiem z powodu niemoznosci zdobycia Srodkéw i
budowe. Samo ich istnienie i tempo ich powstawania spotdziel
jest jednak b. cennym wskaznikiem.

W d. 9 i 10 kwietnia b. r. odbyt sie w Warszawie Zja;
Spétdzielni Mieszkaniowych i Budowlano Mieszkaniowych. Na zje
dzie tym byto obecnych 67 spoétdzielni i zwigzek S$lgski, repreze
tujacy 69 spotdzielni. Zadaniem Zjazdu byto okreslenie gtownyc
wytycznych, ktorym powinien odpowiadac¢ ruch spoétdzielczy mies
kaniowy w Polsce i skoordynowanie akcji, celem witasciwego ski
rowania ruchu spétdzielczego i przyczynienia sie do rozwoju m



ljsowego, oszczednego, znormalizowanego budownictwa matych
~mieszkan. Roéznica pogladéw na znaczenie spotdzielczo$ci miesz-
-kaniowej i niemozno$¢ ustalenia nawet definicji okreslajacej spét-
dzielnio mieszkaniowe w odrdéznieniu od spoétdzielni budowlanych
-byto powodem rozbicia sie zjazdu.
i Dotychczasowy ruch spoétdzielczy opierat sie przewaznie,
-z wyjatkiem G. Slgska, na elementach inteligenckich (urzednicy,
i.oficerowie, wolne zawody), warstwy mieszkajgce najgorzej braty
¢w nim udziat mniejszy i wykazywaly widocznie mniejsze zro-
ezumienie dla wilasnych potrzeb. Na 7299 czionkéw < spot-
dzielni reprezentowanych na Zjezdzie 5780 (przeszto 78 proc.)
stanowili urzednicy, oficerowie i przedstawiciele wolnych zawodéw
a ledwie 1519 (21 proc.) rzemieSinicy i robotnicy. Jednak i w tym
kierunku zdaje sie zarysowaé pewna zmiana, ktérej wyrazem byta
obwotana przez Komisje Centralng Zwigzkéw Zawodowych Konferen-
u"ja Mieszkaniowa robotniczych dziataczy zawodowych, spétdziel-
yczych i samorzadowych. Konferencja ta odbyta sie dnia 20 mar-
tpa r. b. wysuneta postulaty dotyczace minimalnych warun-
ukdéw, ktérem powinno odpowiada¢ w obecnej chwili miesz-
kanie robotnicze w Polsce, i wezwata organizacje robotnicze do
r-sajecia sie akcjg budownictwa mieszkan robotniczych, oraz zwro6-
/-¢ita gie do Rzadu z szeregiem zadan, ktorych czes¢ zostata
auwzgledniong przy nowelizacji ustawy o rozbudowie miast. Prak-
>tyczng realizacjg postulatow robotniczych zajmuje sie w stolicy
t- Warszawska Spétdzielnia Mieszkaniowa, ktdra wykoncza obecnie
)-pierwszy, czesciowo juz zamieszkany dom zbiorowy na 100 miesz-
\kan a w najblizszej przysztosci ma budowaé okoto pdt tysigca
0 mieszkan robotniczych. Pozatem istnieje w Warszawie spot-
iaizielnia pod nazwag ,Zdobycz Robotniczay ktéra opiera budowe do-
ji now czeSciowona pracy wiasnej swoich cztonkéw poza 8 godzinami
obowiazkowymi i dopuszczanymi przez ustawe. O szersze warstwy
Jopiera sie takze dziatalno$¢ Tow. ,Lokator"4w todzi, liczacego prze-
fzto 20.000 cztonkdéw, co stanowi prawie '/4czes¢ wszystkich loka-
°row w tern miescie. Tow. ,Lokator" buduje obecnie 120 mieszkan
JJ dwuizbowych. Pozatem ruch lokatorski w Polsce jest do$¢ malo
z- koordynowany i nie ma charakteru twdérczego.
B O ile b. nieliczne tylko zarzady poszczegélnych miast wyka-
x. Wwaly dostateczng dziatalnos$¢ w akcji tworzenia nowych miesz-



kan, o tyle Zwigzek Miast Polskich od szeregu lat prowadzit koi)
sekwentng dziatalno$¢ w sprawie mieszkaniowej, ktérej najwybit
niejszym przejawem byt Zjazd mieszkaniowy w czerwcu 192i
i wystawa ,Mieszkanie i Miasto“, ktéra jako wystawa propagan
dowa zostata przestana do catego szeregu miast polskich. Wysia
wa ta jednak wiecej data inaterjalu w sprawach regulacji miast
anizeli w sprawie mieszkaniowej.

Dziatalnos¢ Rzadu, ktéra zostata zobrazowana w rozdziatacl
dotyczacych prawodawstwa, i akcji budowlanej, niewatpliwie jes
dotad niedostateczna; ostatnie posuniecia Rzadu zdajg sie jedna
Swiadczy¢ o wiekszem zrozumieniu wagi sprawy mieszkaniowe
i uSwiadomieniu sobie kleskowej sytuacji. Mozna wiec sie spodzie
waé, ze Rzad zrobi wszystko, by dopoméc do zmiany dzisiejsze
go potaczenia. Rzeczg Zjazdu Higienistow polskich jest przy
czynié¢ sie do tego. )

J
T E Z V. %

1 Spos6b zamieszkania najszerszych warstw ludnosci w Polc
sce urgga elementarnym wymaganiom hygieny fizycznej i moralne'
2. Zaradzi¢ temu stanowi mozna tylko drogg intensywne
akcji budowlanej, ktéraby stworzyta wielkg ilos¢ matych, tanich
higjenlcznych mieszkan. 1
3. Jako male, tanie, higjeniczne mieszkania mogg by¢ uwfl
zane: 1) mieszkania w domach jednorodzinnych z wlasnymi ogrdéd1l
kami. Mieszkania te w domach zwartych, jedno — najwyzej 2~pi<
trowych, o powierzchni mieszkalnej nie wyzej 100 metréw, mog”"
by¢, przy zastosowaniu ulg budowlanych, nie drozsze od mieszka
w domach zbiorowych. 2) Mieszkania w domach zbiorowych
conajmniej dwuizbowe, dostatecznie oswietlone, dwustronnie przf®
wietrzane, o powierzchni mieszkalnej 40 70 metr. kw., z wiasnyr
odpowiednio urzadzonym ustepem, zaopatrzone w wode. Mieszki*
nia w domach zbiorowych powinny mieé dostateczne pomieszcz™'
nia dla uzytku wspdlnego (sale jadalne, zebran, ochrony, pralni
kapiele) oraz ogrod. w
4. Plan regulacyjny, ktéry kazde miasto winno posiada*'
jako podstawe swego rozwoju, powinien przy podziale ulic i pasl
cel mie¢ na wzgledzie mozno$¢ budowy takich mieszkan. n



5. Nie mozna sie spodziewac, by budowanie dostatecznej
ilosci takich mieszkarn mogto by¢ osiggniete droga przedsiebior-
czosci prywatnej, ktéra juz przed wojna uchylita sie catkowicie
od dostarczania matych, tanich, higienicznych mieszkan.

6. Zadnej poprawy w tym kierunku nie da sie osiagnaé
drogg zmian w Ustawie o Ochronie Lokatorow.

Nowe mieszkania i obecnie sa wolne od wszelkich ograni-
czen, a komorne w domach starych dosiegto, a czesSciowo prze-
kroczyto moznosci ptatnicze szerokich warstw ludnosci.

Wiasnos¢é nieruchoma w znacznej czesci zwolniona od cie-
tam diugéw hypotecznych niema podstaw do zadania zwiekszenia
tochodéw; kazde mozliwe podniesienie dochodéw domoéw starych
winno by¢ obrécone na cele pomocy budownictwu nowych
nieszkan.

7. Akcja budowlana w celu stworzenia matych, tanich higje-
licznych mieszkan moze sie odbywac tylko z pomoca publiczna,
ttorej zadaniem jest: 1) dostarczenie bezposrednio, lub droga
gwarancji, kapitatu na budowe, 2) obnizenie kosztow mieszkania
Irogg potanienia tego kredytu, ktéry nie moze kosztowac (fgcznie

amortyzacjg) wiecej jak 3 proc.

8. Srodki,,przeznaczone na to przez obecne prawodawstwo
lolskie, ktdre stworzyto Panstwowy Fundusz Rozbudowy Miast, sg
liedostateczne, nie wystarczajg bowiem nawet na budowe takiej
osci mieszkan, ktoraby odpowiadata naturalnemu przyrostowi
idnosci, wzgl. gospodarstw.

Koniecznem wiec jest znalezienie nowych zrddet dochodu
la Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast.

9) Powotanie do wudzialu w budowie mieszkan S$rodkéw
ublicznych i konieczno$¢ z natury rzeczy ograniczenia ich wyso-
osci, nakazuje oszczedne i wlasciwe ich zuzytkowanie.

10. Oszczedne zuzytkowanie da sie uzyska¢ drogg skoncen-
owania budownictwa w reku niewielu budujgcych, mogacych
tstosowa¢ daleko idaca normalizacje i usprawnienia techniczne.

11 Troska o wilasciwe zuzytkowanie nakazuje udzielenie
-edytéw, a przedewszystkiem pomocy w obnizce stopy procen-
wej gminom, przedsiebiorstwom uzytecznosci publicznej oraz
midzielniom mieszkaniowym o nieograniczonej ilosci cztonkow,
Kldajacyin sie kontroli publicznej.



Statystyka ogo6lna mieszkan w Polsce na podstawie spisu powszechnego w 1921 r.
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Mieszkania kilkakrotnie uzytkowane i przeludnienie mieszkan 1921 r-
nw A8I
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Kilkakrotne uzytkowanie mieszkan matych — jedno i dwuizbowych.
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Tablica komornego w stosunku do komornego przedwojennego.
1VI 1914 = 100 ztotych.
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Tablicii VI

Koszt dzienny wg. statej komisji statystycznej.

Lokal sktadajacy sie Utrzymanie rodziny
z 1—2 izb sktadajacej sie z 4 oséb
1924 Lipiec 0.361 5.508
Pazdziernik 0.4605 6.568
1925 Styczen 0.5476 6.8196
Kwiecien 0.6156 6.8406
Lipiec 0.6846 6.8666
Pazdziernik 0.7526 7.1684
1926 Styczen 0.80159 8.206
Kwiecien 0.82779 8.626
Lipiec 0.83546 8.626
Pazdziernik 0.89796 8.626

Grudzien 0.92846 8.626



Ruch kosztéw utrzymania w Polsce.

Lata 1924 - 1926 WSKAZNIKI Rok 1914
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Ruch stawek zarobkowych w latach 1924 — 1926.

2 w ztotych realnych (przedwojennych) za dnidéwke.
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Prywatny mcii budowlany w okresie 1923 — 1926

Rok 1926 dotyczy danych z I-go pétrocza 1926.
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Ukonczone budynki wediug witasnosci 1919 — 1926



Budynki ukonczone w 1919 — 1926 w Warszawie.

1919 - 1921

1922

1923

1924

1925

1926

Budynki

nowe

257

187

267

215

319

199

Nadbudowy

25

17

73

94

61

47

Przebu-

dowy

737

80

93

63

91

39

Razem

1.019

284

433

372

471

285



Ruch budowlany w Warszawie w latach 1919 — 1926.



Ruch budowlany w Warszawie wedtug witasnosci.

w t A S N 0 " ¢
Rok Prywatna Spoétdzielnie Paristwo Gmina Razem
1919 127 = 240 4 371
1920 107 1 263 10 381
1921 110 1 147 9 267
1922 244 — 20 20 284
1923 334 35 49 15 433
1924 303 42 14 13 372
1925 408 34 16 13 471
1926 236 24 5 20 285

Razem 1.869 137 754 104 2.864



Odbudowa kraju w latach 1924 — 1927
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Liczba robotnikéw zatrudnionych przy budowie domow.

Liczba miast

Wojewddztwa ktére odpowie- w 1914 w 1926 8 —oo
dziaty na ankiete.
Kieleckie 5 3930 1725 46 proc.
Lubelskie 9 1713 1028 60
Wileriskie . 370 434 115
Nowogrodzkie 1 280 420 150
Poleskie 1
250 300 120
Wotynskie 8 1170 790 65
Poznanskie 6 11876 2702 23
Pomorskie 21 5446 1109 20
Krakowskie 28 4727 4044 85 "
Lwowskie 23 "
19462 10814 55
Stanistawows. 16 12490 8798 76
Tarnopolskie 1Q "
2001
1719 8
Razem 136

63715 33883 53 proc.



Dr. Wtadystaw Dobrzynski.

Najpilniejsze zadania w sprawie odbudowy kraju.

W przemowieniu swem pragnatbym dotkna¢ jedynie najwaz-
niejszych czynnikéow zagadnienia, bez ktérych wznowienie akcji
budowlanej jest niemozliwe i omowi¢ te sprawy, ktére winny by¢
uwzglednione, jezeli nie mamy popetni¢ zbyt grubych, niepoweto-
wanych w przysztosci btedéw, z racji ktoérych cierpi obecne
pokolenie.

Z powodu braku obecnie w Polsce kapitatu, ktory bytby
w stanie zaspakaja¢ na podstawach dawniejszych olbrzymie po-
trzeby mieszkaniowe dla warstw pracujacych, stanowiacych prze-
szto 90 proc. calej ludnosci kraju, fundusze na budowe domoéw
trzeba bedzie czerpa¢ ze zrdédet publicznych.

Cala akcja budowlana stanie sie wobec tego z koniecznosci
jedna z dziedzin opieki spotecznej nad ludnoscig pracujaca, co
Z natury rzeczy zmusi do oszczednego sposobu budowania, usta-
lenia typéw domow i mieszkan oraz — calego systemu budowla-
nego, tg droga bowiem trzeba bedzie dostarczy¢ mozliwie najwie-
kszej liczby mieszkan pracownikom umystowym i fizycznym.

Z drugiej strony, majgc na wzgledzie potrzebe odbudowy sit
ludnosci, steranych dtugoletnia wojna, nalezy dazy¢ do podniesie-
nia skali zyciowej warstw pracujgcych, co wymaga przedewszyst-
kiem poprawy warunkéw mieszkaniowych. Wszak mieszkanie jest
jadrem krystalizacyjnym wszelakich reform spotecznych. Walka
z gruzlicag, alkoholizmem, smiertelnoscig ssawcéw i dorostych oraz
przestepczosciag wymaga w pierwszym rzedzie uregulowania sprawy
mieszkaniowej.

Wychodzgc z tego zalozenia, rzady krajow Europy Zachod-
niej wykazuja coraz wiekszg ingerencje w sprawach mieszkanio-
wych (Anglja, Holandja, a ostatnio i Wieden).

Wiadze nie ograniczajg sie, jak dotad, na przygotowywaniu
podstaw do budowania, jak zatwierdzanie plandw i, wykonywaniu
nadzoru (policja budowlana), ale roztaczajg coraz dalej swojg opieke
nad ludnoscia, wplywajgc: a) na system budowlany, rzady Rzeszy
Niemieckiej sprzyjaja systemowi zabudowania niskiego, (dajac dtugo-



terminowy kredyt na dogodnych warunkach, dawnie]—subwencji
i b) na ustalenie norm czynszu, co w W. Ks. Badenskiem miai
miejsce jeszcze przed wojna.

Srodki te wskazane sg zwiaszcza w Polsce, gdzie brak mie$
kan nie jest jest jedynie objawem przejSciowym, powojennym, a
obostrzeniem sprawy przewlekiej; wszak i przed wojng skupieni
ludnosci miejskiej w Polsce byto bardzo duze. W Warszawie n
przypadato 128 mieszkancéw na jeden dom, podczas gdy w Lond;
nie—7,4 mieszkancow. Winnismy wiec i$¢ zgodnie z duchem czas
po linji decentralizacji mieszkan, a nie leczy¢ tej choroby $rodkal!
kojacemi paljatywnemi. Dom koszarowy —to degeneracja i spekul
cja, dom jednorodzinny z ogrodem—to zdrowie fizyczne i moratu

Zanim ludno$¢ naszych miast nie zostanie zasadniczo prZ
niesiona z domu koszarowego do domu o 1—2—3 i 4 mieszkania®
posiadajagcych osobne wejscia i ogrodki dla kazdej rodziny, u
moze by¢ mowy o prawdziwej sanacji stosunkow mieszkaniowyl
(w Holandji 82 proc. ludnosci miejskiej mieszka obecnie w domka
jednorodzinnych).

Racjonalna akcja dostarczenia ludnosci mieszkan po tak dl
gim zastoju w budownictwie i nieremontowaniu domoéw istniegj
cych potaczona jest z olbrzymiemi kosztami wszedzie z powo'
znacznej drozyzny kapitatu, robocizny i materjatéw budowlanym
Wystarczy powiedzie¢, ze Holandja, liczaca 7 miljonéw mieszka
cow, wydata w ostatnich 7 latach przeszto 2 miljardy zip. na
budowy siedzib rodzinnych (homes).

Przesilenie, jakie obecnie przezywamy, oczywiscie znacz®
sprawe pogarsza. Z jednej strony nie nalezy obniza¢ skali mies
kaniowej o wiele wiecej, niz na to pozwala nowoczesne prawoda
stwo, ktdre wymaga, by mieszkanie dla rodziny dzietnej ze wzgl
dow zdrowotnych i etycznych skiadato sie minimum z trzech p
mieszczen (w Anglji wymagania sa jeszcze wieksze), z drugiej—u
mozna przypusci¢, ze koszty budowlane zmniejszg sie w szybki
czasie w stosunku do cen obecnych, a wynagrodzenie za pra
badz umystowa, badz fizyczng bedzie wzrastato do takiego pozion
ze udostepni pozbawionym wiasciwych mieszkan pracownikom pl
cenie komercjalnego czynszu (15—16% zarobku). Bytoby to inozlh
woéwczas, gdybysmy tolerowali powiekszenie lichych mieszk
w domach koszarowych, ale to nie jest pozadane.



Wysitki za$ dziatalnoSci prywatnej, nawet popierane przez
ogot, mijaja sie z celem dla tej prostej przyczyny, ze przedsie-
biorstwa prywatne nie moga wypetnia¢ zadan spotecznych.

Wobec tego réznice pomiedzy czynszem komercjalnym, a czyn-
szem, pokrywajgcym faktyczne koszty budowy, wyréwnywac nalezy
w dobie obecnej ze zrdodet publicznych. W Anglji, Holandji i innych
krajacli deficyt ten pokrywaja rzady i samorzady; w Polsce, jak
i wNiemczech ze — specjalnego podatku na budowe mieszkan.

Na pomoéc przy dostarczaniu warstwom pracujgcym mieszkan
(subsydja, tani kredyt etc.) nalezy sie zapatrywaé, jako na jedno
z zadan powojennych, dotad zaledwie w maltej czastce u nas usku-
tecznionych. W czasach wojny swiatowej nie mozna byto mysleé
0 budowie mieszkann i w interesie dobra publicznego trzeba byto
czynno$é te odtozyé. Ale obecnie przy zréwnowazeniu budzetu
jezeli rzad otrzyma diugoterminowa pozyczke, ktéra sptacatoby
1 nastepne pokolenie, ciggnace z niej korzysci, podjeta na wielkg
skale akcja budowlana winna by¢ uwazana, jak juz zaznaczytem,
jako sprawa uzytecznosci publicznej, wykonywana w duzej czesci
kosztem ogo6tu.

Nalezy przytem mie¢ na wzgledzie, ze wznowienie akcji bu-,
dowlanej w stolicy i kraju pociggnie za sobg mnéstwo innych ko-
rzysci, jak zatrudnienie duzych rzesz robotniczych nietylko w prze-
mys$le budowlanym, ale prowadzi¢ musi wogéle do zatrudnienia
robotnikédw w wielu innycfa zawodach, nie moéwiac juz o znacznej
poprawie warunkéw mieszkaniowych.

Udzielanie pomocy na budowe mieszkan bez wzgledu, w ja-
kiej formie ona Wyraza¢ sie bedzie, winno by¢ potaczone z poli-
tyka zwolennikéw miast-ogrodéw, to znaczy z polityka wiasciwego
rozmieszczania ludnosci i przemystu w nowych osrodkach zamiej-
skich. Dobre za$ przeprowadzenie tej akcji moze miedzy innemi
przyczyni¢ sie do wznowienia i skierowania przemystu polskiego
na wiasciwe tory (lepsza i tarisza produkcja oraz zdrowotne warunki
zycia robotnikéw, chetnie tam pracujacych). Pomoc publiczna na
budowe moze zacheca¢ prywatne przedsiebiorstwa do najwiekszych
wysitkow, co samo przez sie byloby juz najlepszym walorem sit
ekonomicznych Polski doby obecne;j.

Jezeli mamy korzysta¢ z doswiadczenia w tej dziedzinie kra-
jow Zachodu, sadze, ze w pierwszym rzedzie winniSmy mie¢ na



wzgledzie madrg i przewidujgcg polityke socjalng Anglji. Musi
powiedzie¢, ze w tym zakresie nasze Ministerstwo Pracy i Opiel
Spotecznej duzo juz zdziatato, cho¢ bardzo duzo pozostaje jeszd
do zrobienia. Ustawodawstwo polskie o ubezpieczeniach spotec
nych i o ochronie pracy, ciggle sie doskonalgce, jest niewatpliw
wielkg zdobyczg i opiekg spoteczng nad stabymi. Ale polityka

mimo wielkich wysitkdw nie doprowadzi do celu dopdki nie &
dziemy do bezwzglednego przeswiadczenia, ze polityka niieszlc
niowa jest integralng czescig, powiedziatbym, podstawowg polity
spotecznej. Dopoki nasze czynniki miarodajne nie wyciggng z 1
przestanki najdalej idgcych wnioskdéw, nie dojdziemy do poko
spotecznego. Czujemy wszyscy, ze silnie wywrotowe prady, wi
jace stale ze Wschodu, grozag bezustannie niepokojem. Wobec te
musimy uswiadomi¢ sobie, ze brak mieszkan jest prawdziwg kles
spoteczng z najgorszemi nastepstwami, ktérym w znacznej czei
przeciwdziata¢ mozna przez dostarczanie ludnosci mieszkan, oc
nych cztowieka. Nasze wiladze publiczne winny sie kierowad, j
to czynig w Anglji, zdrowag politykg budowlang. Anglja mianol
cie potrafita we wiasciwym czasie zastosowac dla steranych woj

Swiatowg warstw pracujgcych system budowlany, ktéry je pD
kuwa do ziemi, rozwijajagc w nich poczucie przynaleznosci panst"

wej. Clemenceau idee te gtosit we Francji juz przed 30 laty. Doi

widocznie nie zupetnie rozumieliSmy znaczenie omawianej kles
skoro olbrzymia cze$¢ funduszow z podatku na cele budowy inie

kan idzie na pokrywanie innych potrzeb, bynajmniej nie zwig

nych z tagodzeniem gtodu mieszkaniowego, na ktdre podatek 1
byt przeznaczony. Dr. .1 Zawadzki w Radzie Miejskiej fakt i
stwierdzit.

Zalezy nam oczywiscie na utrzymywaniu w zdrowiu i si*
ludnosci kraju, winnismy wiec zada¢ powotania do zycia spec]
riego Urzedu, w ktorym zesrodkowane zostatyby wszystkie spra
osiedlenczo - mieszkaniowe. Urzad ten niezwlocznie opracowat
jednolity program budowy mieszkan na dtuzszg mete (5—10 }
Program powinienby objaé budowe takiej liczby mieszkan, az*
pokry¢ deficyt, powstaty w czasie zastoju, i potrzeby statego pr
rostu ludnosci. W Anglji uchwalony zostat program na 15
w, ciggu ktérych maja anglicy wybudowaé¢ 2 i p6t miljona mU
kan. Dotgd wybudowano 754.000 mieszkan. Oczywiscie dla wy



nania programu na diuzszy okres czasu nalezy w tym celu z gory
zapewni¢ fundusze na cala prace sanacyjng. Uchwalenie takiego
programu daje zarazem mozno$¢ wyszkolenia fachowego robotni-
kéw, ktérych obecnie w przemysle budowlanym brak, i masowego
produkowania materjatéw budowlanych, poniewaz producenci beda
mieli zapewnionych odbiorcéw.

Idgc po tej samej linji, rzad pruski ogtosit swoj program
budowlany na najblizsze pieciolecie, ktory przewiduje budowe po
200.000 mieszkan rocznie. Sejm pruski projekt ten zaakceptowat
i na wykonanie jego uchwalit na rok 1927 kredyt w wysokosci
200 mil. ni. rocznie z oprocentowaniem 5. Sume te przelano juz
czesciowo instytucjom, finansujgcym program rzadowy, ktore
zakupily zawczasu duze objekty lesne w Polsce. Akcja budo-
wlana ma by¢ w calosci powierzona spoétdzielniom budowla-
nym, a nie zarzgdom miejskim, ktéreby, zdaniem fachowcow,
obarczone zostaty zbyt duzemi cigzarami administracji wystawio-
nych przez siebie domow. Zadaniem za$ samorzaddw bedzie po-
pieranie budowy matych domkéw w zakresie dostarczania potrzeb-
nych terendw, ich rozplanowania, przygotowania i ewentualnej
pomocy pienieznej, o ileby to byto mozliwe.

Najwazniejszg rzeczg oczywiscie jest finansowanie akcji bu-
dowlanej, bez czego cata nasza dobra wola nic nie zdziata. Musi-
my zgodzi¢ sie z teza angielska, ze w obecnym czasie, jak juz
zaznaczytem, nie jest do pomyslenia budowa wtasciwych mieszkan
na podstawach przedwojennych, t. zn. bez pomocy publicznej.
Jak dlugo okres ten trwaé bedzie, nikt nie potrafi powiedziec.

W kazdym razie nie nalezy spodziewaé sie znacznej poprawy
w najblizszym czasie.

Z tego wiasnie zalozenia wychodzac, opracowata Anglja swdj
wielki projekt finansowania nowych budowli. Nasladowa¢ angiel-
skiego systemu subsydjowania czynszu obecnie w Polsce nie-
mozna z racji braku kapitaléw. Pozostanie wiec zadaniem pan-
stwa dostarczanie potrzebnych kapitatdow na budowe mieszkan ze
zrédet podatkowych, gtéwnie za$ pozyczkowych. Niemcy réwniez
porzucili system subsydjowania nowych domow, ktéry powodowat
wzrost kosztéow' budowlanych, i przeszli do systemu udzielania
pozyczek tanich a diugoterminowych.



Celem umozliwienia rychtej akcji budowlanej nalezy w rg
blizszym czasie uchwali¢ jednolita ustawe budowlang tgczni’
z ustawa o budowie miast, uwzgledniajaca zaréwno strone gospc
darcza, jak i spoteczng oraz kulturalng zagadnienia i obejmuja®
catoksztatt sprawy osiedlenczej.

Niemniej doniosta jest sprawa systemu zabudowania, kto"
obecnie przy wznowieniu ruchu budowlanego trzeba bedzie rot
strzygnaé. Odbywa sie obecnie w rozmaitych krajach walka pi
miedzy obroricami wysokiego i niskiego domu. Przy rozstrzygani
tego rodzaju spraw decyduje panujaca w danym kraju forml
wiladania terenem. Pod tym wzgledem teren uwazany jest w R*
sce jako towar, a to utrudnia rozwigzanie sprawy mieszkaniowej
w przeciwienistwie do Angji, gdzie wylgczona jest wszelka spek"
lacja terenami, z racji istnienia formy dzierzawy wieczystej (leasl
hotd). Nalezy wiec usilnie dazy¢ do reformy terenowej, jak i,
obecnie ma miejsce w Niemczech, gdzie nie brak ekonomisto"
ktérzy widza tylko dwie drogi wyjscia z obecnego potozenil
albo reforma terenowa albo komunizm. W Anglji, jak widzielisn'!
tej kwe.stji niema; kazdy projekt tagodzenia kleski mieszkaniom
i radykalnej pomocy przy jej zwalczaniu uwzglednia system doi'l
jednorodzinnego z ogrodem. Obecnie rzad polski na progu no"'e
go rozdzialu polityki mieszkaniowej bedzie musiat zgodol
z uchwala zjazdu zwigzku miast polskich w 1925 r. domagaé K
by parnistwo popierato jedynie ten system zabudowania, ktéry p°(
wzgledem higjenicznym i spotecznym najbardziej odpowiada p°
tsczebom ludnosci i umysty jej odwraca od przewrotowego prZ®
ciwpanstwowego nastroju. Te strony dodatnie przyznane zostali
bezspornie systemowi domu jednorodzinnego. W szeregu wie*
i to pierwszorzednych zalet domu matlego nie mozna pomin#
korzysci, jakie osigga stad gospodyni domu. System ten odciag
ja od wieku klopotéw gospodarskich i ciggtego chodzenia R
schodach przewaznie wysokich, natomiast daje jej sporo wolnegl
czasu na wychowanie dzieci i zatatwianie spraw spoleczny®*1

Jest wiec rzeczg niezbedna, by w Komitetach Rozbudo™-
czynny udziat braty i kobiety nalezycie uswiadomione.

Ja osobiscie, jako dtugoletni propagator idei miast - ogrodd”
zdaje sobie sprawe z wartosci siedzib rodzinnych z ogrédkami. JeS
tylko kwestja, czy obecne zto nie wymaga $rodkéw dorazny®*1



choéby w rodzaju wykorzystania placow wolnych przy istnieja-
cych ulicach. Jednakze robota planowa na szersza skale winna
iS¢ po linii idei miast-ogroddw; inaczej mdwiac, nalezy stosowac
system zabudowania niskiego. Na Kongresie gospodarki budo-
wlanej, odbytym w 1925 r. w Niemczech dowiedziona i potwier-
dzona zostata zdolno$¢ konkurencyjna jednorodzinnego domu robot-
niczego, ktory zalecony zostat innym narodom. Zreszta, gdyby
nawet mieszkanie w domku matym wypadto nieco drozej (powie-
rzchnia zabudowy, ulica etc.), niz mieszkanie takich samych roz-
miaréw w domu koszarowym, zastugiwatoby ono na pierwszen-
stwo z racji wielkich zalet, jakie posiada. Za co$ dobrego trzeba
ptaci¢ drozej, niz za rzecz lichg, zwiaszcza gdy w gre wchodzi byt
i zdrowie pokolen.

Wobec tego, gdy chodzi o ustawe osiedlenczo-mieszkaniowa,
jak i 0 pomoc na budowe domoéw ze zrodet publicznych, typem
mieszkania dla szerokich warstw winien byé domek maly (zespo-
towy lub blizniaczy), systemowi ktérego udzieli¢ nalezy mozliwie
najwiecej udogodnien przy opracowaniu planu zabudowan, rzutéw
poziomych i t d.

Po uzyskaniu diogoterminowego kredytu na cele budowlane
sprawa szybkiej i racjonalnej akcji spotecznej w tym zakresie
przybierze kontury konkretne.

Zadaniem rzadu bedzie jak najrychlej wywrzeé nacisk na
samorzady, by udzielone im na mocy ustaw tereny panstwowe,
a takze i miejskie, rozplanowane zostaty w terminie Scisle okre-
Slonym i do budowy odpowiednio przygotowane. Przyczem nalezy
zaznaczy¢, ze osiedla, ktére majg byé zalozone, winny by¢ dla
wzgledéw oszczednosciowych i estetycznych mozliwie duze (Anglja,
Holandja), a domki — niewielkie i oszczednie budowane.

Samorzady winny zawczasu rozpisa¢ ankiety, dotyczace nie-
zbednej w danej miejscowosci liczby mieszkann i zarejestrowac
na specjalnych listach osoby, domagajace sie przydzialu miesz-
kan, dajac pierwszenstwo rodzinom wielodzietnym oraz S$Swie-
Z0 pobranym”matzenistwom; przydziela¢ za$ rodzinie nalezy tyle
pomieszczen, ile jej potrzeba ze wzgledu na liczbe, wiek i pteé
dzieci.

Jest réwniez kwestjg zasadnicza, komu ma by¢ powierzona
akcja budowlana. Doswiadczenie ostatnich lat uczy, ze najpraktyez-



niej jest powierzy¢ calg sprawe samorzadom, jako czynnikom
najbardziej odpowiedzialnym i gwarantujgcym, ze mieszkania zo-
stang racjonalnie zbudowane i rozdzielone (Anglja). Ostatnia
ustawa angielska z 1924 r. oczekuje od dziatalnosci samorzado"
znacznego ztagodzenia braku mieszkan. W Niemczech role samo-
rzadéw, zdaje sie, wziely na siebie spétdzielnie budowlane, sku-
tecznie konkurujgce z przedsiebiorstwami prywatnemi, a mogace se
wykaza¢ dobremi wynikami tej walki. Wobec stabego dotad roz-
woju w Polsce kooperatyw budowlanych, a czesto i spaczenia
idei spoétdzielczosci mieszkaniowej, wskazane bedzie u nas powie-
rzenie akcji budowlanej samorzadom. Sprawa ta jest obecnie
epalaca ze wzgledu na atrybucje, jakie maja by¢ udzielone samo-
rzadom przez wiadze ustawodawcze.

Upraszam V Ogdlny Zjazd Higjenistéw Polskich o uchwaleni®
nastepujacych wnioskoéw.

1 Konieczne jest uzyskanie w czasie najblizszym powazne-
go, taniego i diugoterminowego kredytu na budowe mieszkan.

2. Nalezy niezwlocznie powota¢ do zycia przy jedne!"
Zz Ministerstw, najwilasciwiej, mojem zdaniem, przy Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej, Urzedu Specjalnego ktéryby a) roz-
porzadzat funduszami na cele budowlane, przez Sejm uchwa-

lonemi i b) zeSrodkowat w sobie wszystkie sprawy osiedler’
czo - mieszkaniowe dla kierowania niemi i kontrolowania akgji
samorzaddw.

3. Sejm winien niezwitocznie uchwali¢ jednolitg ustawe miesz-
kaniowg tacznie z ustawag o racjonalnej budowie miast, obejmu-
jaca catoksztatt sprawy osiedlericzej, ktérej czes¢ jedynie stano*
sprawa mieszkaniowa.

4, Rzad winien wyznaczy¢ samorzgdom Scisty termin wy-
konania robo6t przygotowawczych i ztozenia sprawozdania z nici’
Urzedowi specjalemu, jako warunek otrzymania pomocy pan-
stwowej.

5. Nalezy przy odbudowie kraju przyjg¢ system decentrali-
zacji, a wiec, zgodnie z zasadami miast-ogrodéw dazyé do two-
rzenia mozliwie duzych osiedli.
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Odpis uwag

Do
P. d-ra Wiadystawa Dobrzynskiego
W miejscu

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej po zapoznaniu sie
z trescig referatu p.t. ,Najpilniejsze zadania w sprawie odbudowy
krajull, komunikuje nastepujace swe uwagi do projektu wnioskow
na V Ogoélny Zjazd Higjenistow Polskich:

a) do pierwszych trzech wnioskéw Ministerstwo zastrzezen
nie zglasza;

b) we wniosku czwartym nalezatoby blizej sprecyzowaé po-
jecie ,robot przygotowawczych", rozumiejac pod tern plany
regulacyjne i przygotowania terenéw pod przyszte osiedla.

Nalezatoby réwniez, by samorzady wykazaty wilasne
$rodki finansowe, ktéremi mogtyby rozporzadza¢ na akcje
budowy mieszkan;

¢) we wniosku pigtym system decentralizacji i budowy matych
domow nie moze by¢ przyjety, jako zasada obowigzujaca,
tylko jako zalecona, dopuszczajgca daleko idgce wyjatki
zaleznie od warunkéw lokalnych, terenowych i finansowych
oraz faktycznego zapotrzebowania na mieszkania.

Wobec tego Ministerstwo nie uwazatoby za mozliwe uzalez-
udzielanie kredytu od tego lub innego systemu przyjetego
akcji budowlano-mieszkaniowej.

n

Za Ministra
(—) T. Szubartowicz
Dyrektor Departamentu.



Jan Strzelecki
Naczelnik Wydziatu (Departamentu Samorzadu) Min. Spr; Wewn.

Rola Samorzgagdu Gmin Miejskich
w akcji budowlano-mieszkaniowej.

Brak mieszkan jest w Polsce wspdtczesnej jedng z dotkli'l
szych klesk spotecznych.

Kleska ta podwaza poprostu catlg egzystencje zorganizowaé
go spoteczenistwa. Ogromng spoteczng zastuga organizatoréw w
zdu Hygjenistéw jest to, ze sprawa mieszkaniowa postawiona zost
ta na porzadku dziennym obrad Zjazdu. Nie mozna z racji br™
mieszkan za czesto i za glosne bi¢ na alarm, nie w jednym bow>f
wypadku spotykamy sie z tem zdaniem, ze przeciez ludzie j&k
mieszkajg i niema po co robi¢ gwattu. Takie glosy 0séb pozbawl
nych poczucia ludzkiego i obywatelskiego, jak Tez zrozumienia P
trzeb zycia spotecznego i gospodarczego — a bedace najczesciej
razem sobkostwa i zacofania nalezy jaknajkategoryczniej pot??
i przej$¢ nad niemi catkowicie do porzadku dziennego.

Stuchac nalezy tych glosow, ktore interesujgc sie przynajnul
zagadnieniem braku mieszkan, zalecajg te czy inne sposoby ura
wania spoteczenistwa cd grozacej mu kleski.

Brak mieszkan silnie odczuwany wysuwa sie u nas ostati
na czoto zagadnien zycia zbiorowego. Wytwarza sie powoli i sh
niowo atmosfera, w ktérej rodza sie rozne plany i koncepcje, po<
wanc jako lekarstwo na trawigcg nas chorobe spoteczng. Koto (
zego zagadnienia spoteczno-gospodarczego, jak to zresztg pra'
zawsze zdarza sie, zerujg ludzie, dla ktorych kleska spoteczna i
okazjg do zarobienia, Nie zajmujgc sie dalej szczegbtami tego os!
niego zjawiska, uwazalem za swoj obywatelski obowigzek stw>
dzenie jego istnienia — w tem przekonaniu, ze wzmocni ono f
zbedny w tym wypadku krytycyzm.

Jednolitego, ustalonego i ogolnie przyjetego pogladu na sf
we planu akcji, majacej zapobiec brakowi mieszkarn niema u s

Na czoto wysuwajg sie tu trzy zagadnienia: kto ma budow*
co ma sie budowa¢; skad '.'/zia¢ srodki na ruch budowlano miesz
niowy.

Te trzy pytania odnosza sie do spraw Scisle z sobg zwk
nych; stanowisko jednej z nich czesciowo przynajmniej prz<



dza stanowisko w innych. Wlasckwem zadaniem naszym jest na-
kreslenie roli samorzadu terytorialnego w akcji budowlano mieszka-
niowej.

Kola ta wynika¢ jednak musi logicznie z ogo6lnego pogladu na
rozwigzanie catego zagadnienia, jest wiec nietylko dopuszczalnem,
ale i kcniecznem naszkicowanie przynajmniej gtéwnych zasad, na kt6.
rych opiera¢ sie ma walka z brakiem mieszkan, by wskaza¢ celowg
role samorzadu w tej walce. Wypowiadajac tu swojg opinie uwazam,
zc przed forum takiem, jakiem jest Ziazd Hygjenistow, mozna i trzeba
ujmowaé rzeczy niezaleznie od tego, w jakie ramy wtlaczajg akcje
zapobiegawczg istniejgce dzi$ przepisy prawne.

Chcac wybraé¢ wiasciwe drogi do usuniecia jakiego$ niebezpie-
czenstwa nalezy zda¢ sobie sprawe z jego rozmiaru. W spra-
wie, ktéra nas interesuje, musimy — wychodzac =z tego
zalozenia — sprébowaé ustali¢c w jakis sposob wielkos¢ zja-
wiska braku nreszkan, inaczej moéwigc musimy wyjasni¢ so-
bie pobudowanie jakiej ilosci mieszkan Koniecznem jest, by
usung¢ przeludnienie. Zadanie, ktdre stoi przed nami nie jest
fatwe z powodu braku niezbednych danych statystycznych i wzgle-
dnosci okreslenia pojecia przeludnienia, ktorem musimy operowac.
Zdajemy wiec sobie sprawe z tego ze nasze obliczenia dadzag re-
zultat bardzo niedoskonaty — tern niemniej musimy prébowac zor-
ientowac sie w sytuacji tak dobrze, jak na to pozwalajg istniejgce
buozliwcsci.

Przyjmujac ,,izbe" jako jednostke podstawowg naszego oblicze-
tnia, moglibySmy ustali¢ ilos¢ mieszkancéow na jedng izbe, a przyj-
mujgc jaka$ ilos¢ mieszkancow na izbe za zjawisko normalne w na-
szych warunkach, ustali¢ stopien odchylenia sie naszych stosunkéw
'od tej normy. Oczywiscie, ze popetnilibysmy w tym wypadku biad
Wynikajacy z tego, ze w zyciu fakycznym izba izbie nie jest réwna.
Blad ten poteguje sie jeszcze przez noimalng roznice zamieszkiwa-
nia v/ miescie i na wsi.

Nie jesteSmy jednak w stanie zucelnie S$cisle zastosowaé wy.
*76) wskazanej metody, gdyz nie marny doktadnej ilosci izb. Urzedowe
blane statystyczne, wskazujac doktadnie ilos¢ mieszkann jedno, dwu
: trzy izbowych, podajg nastepnie grupe czterc i piecie izbowych,
Bzescio i dziewiecio izbowych, dziesiccio i wiecej izbowych mieszkam



Musimy operowac¢ danemi jakie posiadamy.

~7 przygotowanych do druku danych Giownego Urzedu Siaty’;
stycznego wynika, ze mowigc o przeludnieniu te-oretycznem, prze;
cietnem, musimy mie¢ na uwadze wiasnie przedewszystkiem jediCM
dwu i trzy izbcv/e mieszkania.

Na jedng izbe w mieszkaniach jedno izbowych wypada 4.8 oséb.

Na jedng izbe w mieszkaniach dwu-izbowych wypada 2 7 oséb

Na jedng izbe w mieszkaniach trzy-izbowych wypada 1.9 oséb

Mieszkania, w ktorych na jedng izbe przypada wiecej niz 2
osoby nalezy uzna¢ za przeludnione. Wychodzac z tego zatozenia -1
wszystkie jedno, dwu i trzy izbowe mieszkania nalezy uzna¢ za przz
ludnione.

Izb w tych mieszkaniach jest ogétem: 6.829.251 — w izbach tycil
mieszka o0s6b — 22.703,815. Chcac otrzymaé przecietng liczbe ostb
na izbe réwng — 2-um musielibySmy rozporzadzaé iloscia 11.351.90'
izb t j. wybudowa¢ nowych 4.522,656 izb.

Liczba ta przeraza nas swym ogromem Zostata cna obliczoP3
dla catej Polski. Chcac traktowac sprawe mozliwie praktycznie ustal-
my analogiczng liczbe tylko dla miast, w ktdrych przeludnienie teore-
tyczne jest mniejsze i gdzie na izbe w mieszkaniach jednoizbowy”
wypada 3,8 os6b, w mieszkaniach dwuizbowych 2,3 oséb i w trzy-
izbowych 1.7 oséb. Mieszkan trzyizbowych nic mozemy tu uwaza3
za przeludnione.

llos¢ izb, ktore nalezy wybudowaé¢ w miastach RzeczypospO'
litej, chcac zaspokoi¢ ostry gtod mieszkaniowy, mozemy preliminO'
wacé na 522.376.

Stojgc na stanowisku mieszkan dwuizbowych musimy wybudo'
wac takich mieszkann 276.188.

Przyjmujac przecietnv koszt budowy mieszkania takiego 5
8 000 ztotych, otrzymamy sume 2.209 504 000 zl potrzebng na real*
zacje tego planu.

Nie koniec jednak na tem; niezaleznie od tego wydatku (iritf
si by¢ on oczywisScie roztozony na szereg lat), ktéry nie uwzgledt)'3
naturalnego pfzyrostu ludnosci, musimy budowac rocznie pow#*
ilos¢ mieszkan, uwzgledniajgc ten przyrost.

Szacujemy ilos¢ mieszkan'dwuizbowych, ktorg nalezy wybudo-
wat na potrzeby naturalnego przyrostu ludnosci na okoto 80.00"
rocznie.



Z powyzszego wynika, ze niezaleznie cd rachunku wyzej przy-
toczonego potrzebowaliby$smy jeszcze okoto 640,000.000 zi, rocznie
dla catej Polski — na budowe nowych mieszkann z racji przyrostu
ludnosci. Odnosna liczba tylko dla miast wyniesie okoto 100.000.000
zlotych rocznie.

Jezeli nasz minimalny program budowy mieszkan roztozymy
na lat 10 bedziemy potrzebowali rocznie okoto 300.000.000 zi.

Juz wyzej zaznaczyliSmy, ze nasze obliczenia maja tylko bar-
dzo wzgledng wartos¢ — temniemniej z calg stanowczoscig twier-
dzimy, ze w wystarczajacy sposéb ilustruja one przed nami wiel-
ko$¢ prac, ktore nalezy wykonac.

To wszystko, co sie u nas zrobito w ciggu ostatnich 5 lat:
jest kroplg w morzu w poréwnaniu z potrzebami. Nie przerazajmy
sie jednak tem.i liczbami. Niemcy obliczajg ilos¢ mieszkan, ktorg
nalezy rocznie wybudowac¢ wskutek przviostu ludnosci na 170.000
(niy 80.000), a ilos¢ mieszkan brakujacych na 600,000 (my 276.000'".

Ta tylko zachodzi tu rdznica, ze ruch budowlany jest w Pan-

stwie Niemieckiem w caltym pedzie, a u nas zaledwie w zarodku
W Niemczech wybudowano;

wr. 1919 56.714 lys. mieszkan
» 1920 103.092 ff
. 1921 134.223 U
. 1922 146.615 1
. 1923 140.8/4 1
» 1924 106.552 "
» 1925 178.930 1

. 1926 — wedtug prowkory .znych danych wigcej niz
w roku 1925

My nie posiadamy nawet dokiadnej statystyki ruchu budo-
wlanego.

Na zasadzie danych, posiadanych o ruchu budowlanym w wiek-
szych miastach mozemy wnioskowa¢, ze ilos¢ wybudowanych izb,
mieszkalnych w miastach Rzeczypospolitej nie wiele przekroczyta
W latach ostatnich 25.000 t. j. wyniesta wiele mniej, niz tego wyma-
ga roczny przyrost ludnosci w tych miastach.

Z powyzszego jasno wynika, ze sytuacia mieszkaniowa w kra-
in, stale sie pogarsza.



PrzejdZzmy teraz do zagadnienia skad wzig¢ owe 300.000.001)
ztotych.

Wielokrotnie spotykamy sie ze zdaniem, ze ruch budowlany
hamuje u nas ustawa o ochronie lokatoréw.

Opinji powyzszej nie mozemy podzielic w catej jej rozcig
gtosci.

W stosunku do nowvch budynkow ustawa o ochronie lokato-
row nie ma zastosowania. Moze wiec cna hamujgco dziata¢ na ruch
budowlany tylko posrednio, a to w ten sposdb, ze zaspakajajac &
pewnego stopnia gldd mieszkaniowy na ulgowych warunkach
zmniejsza popyt ria nowe mieszkania — a wskutek tego obniz*,
rynkowg wysokos$¢ osiggalnych czynszéw w tych mieszkaniach.

Poniewaz przedsiebiorcy budowlani wzglednie wiasciciele no-
wych domoéw, kalkulujac czynsze, nie moga zejs¢ ponizej pewnej
granicy, nakreslonej przez koszta wiasne, wytwarza sie pomiedzy
wysokoscig czynszéw starych (ochrona lokatoréw), a nowych znacz-
ny odstep, ktory przeskoczy¢ lub przekroczyé moga bardzo nielicz-
ni ludzie zamozni.

Przedtem nim przejdziemy do analizy zagadnienia czynszéw
musimy nadmienié, ze w Pc.bce uruchomienie kapitatldow na ruch
budowlany do ostatnich czasow byto specjalnie utrudnione ptzel
Ogolny brak srodkdéw obrotowych i wielkie koszty nabycia kapitatu
Aczkolwiek w ostatnich czasach koszta kapitatu (stopa procentowsa;
zmniejszyty sie, to jednak sg one ciggle jeszcze znaczne.

Wyobrazmy sobie teraz na chwlie, ze ustawa o ochronie lo-
katorow zostata zniesiona, ze wskutek te.gc czynsze poszty w go-
re, a popyt na nowe mieszkania wzrést. Twierdzimy, ze tylko nie-
liczne zamozne jednostki bylyby w stanie placie c.zvns?e. wynika-
jace z wysokich kosztéw wiasnych wiascicieli nowych doméw.
Ozywienie ruchu budowlanego bytoby z tej rag'i mate, eksmisja
natomiast, niezmiernie czeste, a sytuacja wiekszosci mieszkancow
miast naszych wprost tragiczna. Owa bowiem czynniki utrzymujg
0w znaczny odstep miedzy czynszami staremi i nowemi:

1D niskie zarobki i wysokie koszty utrzymania,

2) wysokie koszty wiasne nowych budowli.

Rozwigzanie sytuacji lez.v. w og6inym podniesieniu sie dobro-
bytu mieszkancéw miast i w zmniejszeniu, kosztdw wilasnych wz«w



szenirt nowych domoéow Wszelkie kroki gwattowne sa tu albo nie-
mozliwe, albo niewskazane.

Zniesienie tego rozpiecia uwazamy za conditio sine qua non
dla mozliwosci tak zwanego ruchu budowlanego.

Podniesienie sie dobrobytu — inaczej mowigc podniesienie
sie zarobkow jest zjawiskiem pozadanem i ze wzgledéw ogolno-
gospodarczych (pojemno$¢ rvnku wewnetrznego) i ze wzlgedéw kul-
turalnych. Umozliwi ono optate wyzszego komornego i przyczyni
sie do zmniejszenia sie rozpiecia miedzy starym i nowym komornetu.

Jasng jest dla piszgcego te stowa rzecza, ze wpierw musi
nastepowac stopniowa poprawa dobrobytu — a potem stopniowy
w'zrost komornego. Sfery gospodarcze:, ktore zabiegajg o zniesienie
ochrony lokatoréw, musza sobie jasno zdal sprawe z wzajemnego
zwigzku, jaki zachodzi miedzy wysokoscig zarobkéw, a wysokosScig
komornego.

W Warszawie og6lny wskaznik zioty kosztow utrzymania wy-
nosi obecnie 118,0 — realne .zarobki sg naog6t nizsze od przedwo-
jennych.

Wobec faktu dogodnego uregulowania hipotek wiascicieli nie-
ruchomosci miejskich wzrost komornego w pewnym momencie po-
winien by¢ catkowicie wykorzystany dla stworzenia $rodkéw umo-
zliwiajacych rozbudowe miast.

Nie wchodze w szczegoty technicznego wykonania tej mysli—
realizacje jej uwazam jednak za konieczna.

Przejdziemy teraz do zagadnienia zmniejszenia rozpiecia mie-
dzy czynszami staremi (ochrona lokatorow) a nowemi z wolnego
rynku. Pomijam tu milczeniem sprawe kupowania praw do mieszkan
w domach starych, gdyz chodzi o wyjasnienie zagadnien zasadni-
czych — ta za$ sprawa jest zjawiskiem wtornem.

Chcac obnizy¢ wysokosé nowych czynszow a wiec kosztow
budowy domdéw nalezy:

1) zreformowac¢ budownictwo mieszkan (typ budowli) a takze
zracjonalizowa¢ organizacje i produkcje przemystu budowlanego;

2) obnizy¢ koszta kapitatu niezbednego do akcji budowlane;j.

Oczywista, ze uprzednio nalezy zdoby¢ kapitat niezbedny do
budowli. * .



Kapitat ten musi by¢ znaczny, a wedlug naszych oblicze™
wynosi¢ okoto 300.000.000 zt. rocznie. Suma 75.000.000 zt., ktorg
Bank Gospodarswa Kraiowego w ciggu kilku lat wspart ruch bu.
dowiany do konca 1926 r. — jest malg w poréwnaniu z potrzebami,

Obserwacja analogicznych zjawisk u naszych sasiaddéw wska.
zuje na to, ze tych ogromnych srodkéw niezbednych dla ruchu bp.
dowtanego nie dostarczy prywatny kapitat.

Sadze, ze w naszych stosunkach rola prywatnego kapitatu b,
dzie jeszcze mniejsza niz w Niemczech Nadmieni¢ nalezy, ze juz
przed wojng kapitat prywatny nie gral dominujacej roli w buckp
wnictwie matych mieszkan.

Kredyt, ktdéry zasila¢ bedzie nasz ruch budowlany musi by¢
z koniecznosci kredytem publicznym. Pozostawiajac narazie na bu

ku zagadnienie organizacji tego kredytu — przejdzmy do zagadnij
nia stopy procentowej.
Stopa dobrobytu ludnosci miast naszych — wysoko$¢ jej za-

robku nie pozwalajg na kalkulowanie w czynszach wiecej niz 3
proc. kosztéw kapitatu wraz z amortyzacja. Do tego tez poziomi
obnizona musi by¢ stopa cprocentpwania kapitatu budowlanego.
Kredyt publiczny diugoterminowy w obligacjach Banku Gospodar-
stwa Krajowego kosztuje obecnie (abstrahuje narazie od ustawy
0 rozbudowie miast) okoto 10 proc.

Obnizenie kosztéw tego kredytu do 3 proc. dla kazdych
100.000.000 zt. wymaga¢ bedzie 7.000.000 zt. a dla catej sumy
300.000.000 zt. — 21.000.000 z+. W drugim, roku akcji budowlane'
za 300.000.000 zt. rocznie na obnizenie procentéw potrzeba bedzie
42.000. 000 od sumy 600.000 i t d.

Jasng jest rzeczg, ze obnizenie kosztéw kapitatu budowlanego mo-
ze nastgpi¢ tylko ze Srodkéw publicznych.

Przychodzimy wiec do przekonania, ze ruch budowlany w Pol-
sce w warunkach obecnych, oparty by¢ musi na srodkach publicz-
nych, —

Srodki te cze$ciowo zuzytkowane byé musza na stworzenie
wilasciwego kapitatlu budowlanego — czesciowo na obnizenie sto-
py kapitatu pozyczkowego. Kredyt panstwowy — dotacje z pan-
stwowego funduszu gospodarczego i wplywy ze specjalnego po-
datku, ktoryby ujmowat podwyzki komornego i przelewat je o



panstwowego funduszu budowlanego, wzglednie funduszu rozbudo-
wy miast — muszg sie sta¢ podstawa ruchu budowlanego.

Decyzja co do wyboru sposobu zuzytkowania S$rodkow pu-
blicznych winna by¢ powzieta po doktadnem rozwazeniu, ktéra dro -
ga jest oszczedniejsza i predzej prowadzi do celu.

Nadmieni¢ wypada, ze dotychczas kredyt budowlany w Ban-
ku Gspodarstwa Krajowego kosztowal okoto 6 proc. — a wplywy
z podatkéw na fundusz rozbudowy dojs¢ moga najwyzej do sumy
8.000. 000 zt. rocznie — t. j. wystarczy¢ na obnizenie stopy procen-
towej z 10 do 6 proc. dla 200.000.000 zi.

Tak sie przedstawia w ogdlnych zarysach sprawa budowni-
ctwa mieszkarn w Polsce w chwili obecnej.

Przechodzac do roli samorzadu w akcji budowy mieszkan —
musimy przedewszystkiem wyjasni¢ — czy i w jakim stopniu finan-
se zwigzkéw komunalnych pozwalajg na tworzenie Srodkéw pu-
blicznych, niezbednych dla ruchu budowlanego.

Przedewszystkiem chciatbym ustali¢ dwie liczby, ktore cha-
rakteryzujg wielkos¢ zagadnienia i wielko$¢ srodkow, ktéremi roz-
porzadza samorzad terytorialny.

UstaliliSmy, ze dla catej Polski nalezy wybudowaé¢ 4 i pét
miljana izb, a rozktadajac ten plan na 10 lat — rocznie budowaé
450.000 izb. Wymagatoby to 1,800.000.000 zt. rocznie, a uwzgle-
dniajac przyrost naturalny ludnosci okoto 2 i pot miljardéw zi.

Suma budzetéw catego samorzadu terytorialnego dochodzi do
600.000. 000 zt. rocznie. Pordwnanie tych dwoéch liczb méwi wiele.
Gdybysmy nawet przypuscili, ze obliczenia nasze sg 10-cio krotnie
przesadzone i przyszli do przekonania, ze potrzebna jest suma
250.000. 000 zt. rocznie to i tak musielibySmy przyj$¢ do wniosku,
ze samorzad terytorjalny nie bylby w stanie z wilasnych Srodkow
da¢ sum niezbednych na rozbudowe.

ZweziliSmy uprzednio nasze obliczenia do zakresu potrzeb
miast i ustaliliSmy, ze suma potrzebna rocznie na rozbudowe miast
wynosi okoto 300.000.000 zl.

Prawie tylez wynosi suma budzetéw wszystkich miast w Pol-
sce. Nie mamy tu lak razacej dysproporcji jak poprzednio — tern
niemniej stwierdzi¢ musimy, ze potrzeby rozbudowy wymagajg tyle
pieniedzy, ile wydawat dotychczas samorzad miejski na zaspokoje-



nie wszystkich swych potrzeb. Frzytaczamyt tutaj liczby nie po tg
by zwolni¢ miasta cd popierania ruchu budwlanego, lecz zeby grun
townie skonczy¢ z mniemaniem, ze przy dzisiejszym stanie finansoy
komunalnych miasta moga przy pomocy swych sSrodkow — we.
bitnie przyczyni¢ sie do opanowania kleski braku mieszkan. Tu po-
wtdrzy¢ mi nalezy to ogdlne przekonanie, ze nasza ustawa o finan-
sach komunalnych wymaga gruntownej reformy, gdyz obecnie szty-
wne i mato wydajne przepisy uniemozliwiajg rozwdéj gospodarki ko-

munalnej — juz nie tylko w dziedzinie usuniecia gtodu mieszka-
niowego ale i w innych dziedzinach prac samorzadu.
W sytuacji obecnej — w oparciu o0 obowigzujgca ustaw,

0 tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych i przy istnie-
jacych potrzebach gospodarki miejskiej kwoty, ktdre poszczegdlne
miasta mogtyby przeznaczy¢ na akcje budowlang mogltyby by¢ tylke
nieznaczne. Za wielki sukces musielibysmy uwaza¢ ewentualny fakt
wybudowania w ciggu szeregu lat przez gminy z wiasnych Srodkoy
gmachéw dla pomieszczenia urzeddw i biur przedsiebiorstw gmin-
nych, doméw mieszkalnych dla pracownikéw administracji komuna'
nej i przedsiebiorstw komunalnych jakotez gmachéw niezbednych
dla szkolnictwa i zaktadow miejskich.

Sadze, ze tylko w wyjatkowo szczesliwych wypadkach miast
bylyby w stanie przeznaczy¢ ponadto pewne sumy na rozbudowe
miast. Sumy te bylyby uzyte na obnizenie stopy procentowej po-
zyczek zaciggnietych przez gmine lub spétdzielnie mieszkaniec
poza panstwowym funduszem budowlanym Ilub ewentualnie na d»
tacje gmin dla spdétdzielni mieszkaniowych, dla wyréwnania roznic
miedzy kosztem budowy, a 'elimg pozyczki z panstwowego fundusz,
budowlanego i wkiadu cztonkow.

Trudno by nam byto stang¢ na iem stanowisku, ze miasta ra-
sze winny zaniecha¢ czesci swych dcm chc/asowych wydatkéw, b>
ta drogg uzyska¢ znaczne sumy potrzebne na rozbudowe. Znany
braki finansowej gospodarki miast naszych, wiemy, ze w poszczg
gélnych wypadkach datyby sie zaoszczedzi¢ pewne sumy. ze tu
1 ov/dzie nie wykorzystano z tych czy innych wzgledéw mozliwos¢
zasilenia swych dochodéw — pomimo to twierdzimy, ze powazniej.
szych sum miasta nasze nie sg w stanie przeznaczy¢ na rozbudo
we. Pamieta¢ nalezy o tern, ze wykonywujgc swe zadania w cizie-



dzinie polityki gruntowej, wykonania pomiaréw, opracowania pla-
now regulacyjnych i plandéw rozbudowy, budowy ulic i chodnikdw,
przeprowadzania rur wodociggowych i rozbudowy kanatéw, roz-
wijania sieci przewodéw dla oswietlenia elektrycznego i sieci rur
gazowych, wreszcie budowv linji tramwajowych — miasto dziata
tern samem w kierunku umozliwienia celowrej akcji budowy mieszkan.

W dziedzinie gospodarki komunalnej budownictwo mieszkan
jest zadaniem wzglednie nowem, ktore nabyto specjalnego znacze-
nia w okresie powojennym. Jak wiadomo obowigzuje u nas szereg
ustaw dzielnicowych ktore okreslajg zakres dziatania gmin. Z ustaw
tych tylko dekret o samorzadzie miejskim z r. 1919 obowiazujacy
na terenie b. Krélestwa Kongresowego i wzorowane na nim roz-
porzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o ustawie
miejskiej wyraznie wstéazujg no. dostarczanie ludnosci zdrowych
i tanich mieszkan jako na sprawe, wchodzaca w zakres dziatania,
gminy miejskiej.

Nie mogac byc¢ zrédiem, z ktérego poptyng kapitaly na ruch
budowlany, samorzad miejski moze pomimo to i odegra¢ winien
duzg rolg w akcji zwalczania klgski braku mieszkan. Wszystkie ko
lejne ustawy polskie, a mianowicie:

ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia
panistwowego funduszu mieszkaniowego, ustawa z dnia 26 wrzesnia
1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast, ustawa z dnia 29 kwietnia
1925 r. o rozbudowie miast — a wreszcie rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast—
przeznaczajg dla samoizadu miejskiego niezmiernie doniostg rol®
w akcji rozbudowy — powierzajac mu dysponowanie Srodkami pu-
blieznemi, przeznaczoncmi na budownictwo mieszkan.

Nie mogac da¢ wilasnych Srodkéw na zapobieganie brakowi
mieszkan, samorzad musi dac¢ z siebie celowe, najracjonalniejsze wy-
korzystanie tych srodkow, ktore stoja do dyspozycji.

Samorzad miejski jako cato$¢, ma zagwarantowany wplyw na
zarzad panstwowego funduszu budowlanego i panstwowego fundu-
szu rozbudowy miast przez swojg reprezentacjag w Paristwowej Ra-
dzie Rozbudowy Miast, w ktdérej na 18 cztonkdéw jest 14 przedsta-
wicieli miast.



Samorzad lokalny przez Komitety Rozbudowy.

W ten sposéb Panstwo oddaje akcje zwalczania braku mie-
szkan w rece reprezentantdéw spoteczenstwa, powotanych przez to
spoteczenistwo do zarzadzania sprawami gmin miejskich. Samorzgd
gmin miejskich obdarzony zostat wielkim zaufaniem, cigzy tez ra
nim ogromna spoteczna odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ ruchu bu
dowlanego w Polsce.

Przepisy prawne wkiadajg na gminy miejskie obowigzek po-
djecia akcji, majacej na celu poprawe stosunkéw mieszkaniowych.

Akcja zapobiegania brakowi mieszkan nalezy do Magistratdw,
a w wiekszych miastach do Komitetéw Rozbudowy, powotanych
przez Rade Miejska.

Do zakresu dziatania Komitetow Rozbudowy nalezy:

1) opracowywanie programu rozbudowy miast,

2) okreslanie rodzaju i zakresu budowy mieszkan,

3) prowadzenie polityki gruntowej gminy (zdobywanie grun-
tow — odstepowanie gruntow).

4) dysponowanie ewentualnemi funduszami, ktére gmina
w budzetach swych przeznaczy na rozw0j budownictwa mieszkan,

5) wyjednywanie i udzielanie pozyczek budowlanych z pan-
stwowego funduszu budowlanego i panstwowego funduszu rozbu-
dowy na budowanie domoéw i remont domow.

6) gromadzenie materjatow budowlanych drogg produkcji
wiasnej i zakupu.

Jak widzimy zakres prac Komitetu Rozbudowy wyczerpuje
catoksztatt zagadnien, zwigzanych z budowaniem mieszkan. Do-
dajmy, ze do Komitetu Rozbudowy nalezy kontrola nad zuzytkowa-
niem pozyczek i wyrazanie zgody, by fundusze pozyskane na cele
budowlane przez instytucje i osoby prywatne korzystaly ze Swiad-
czen panstwowego funduszu rozbudowy miast.

Na poczgtku naszych wywodow wskazaliSmy na trzy gléw-ne
pytania, zwigzane z ruchem budowlanym — przypominamy tu. Zze
chodzito o to: przy pomocy iakich srodkéw, kto i co ma budowac.
Wyjasnilismy juz, ze akcja budowlana oparta by¢ musi na $rod-
kach publicznych, tern' srodkami dysponowa¢ majg gminy miejskie,



one okreslg kto i co ma budowa¢. Uwazamy zgodnie z intencja
ustawodawcy, ze gminy miejskie winny przedewszystkiem rozwingc
budownictwo wiasnych doméw mieszkalnych i ze w tym celu win-
ny wybitnie wykorzysta¢ kredyty z panstwowego funduszu budo-
wlanego. Stoimy na tym stanowisku, ze z taniego kredytu publicz-
nego powinno korzysta¢ przedewszystkiem budownictwo o chara-
kterze spotecznem. Dlatego tez uwazamy, ze gminy miejskie, spot.
dzielnie mieszkaniowe i instytucje spoteczno-humanitarne powinny
by¢ w pierwszej linji uwzgledniane przez Komitety Rozbudowy przy
przyznawaniu kredytéw. Dotychczasowa dziatalnos¢ niektérych Ko-
mitetéw Rozbudowy, polegajaca na przyznawaniu pozyczek osobom
prywatnym, ktdre badz tworzyly sobie wygodne mieszkania z fun-
duszow publicznych, badz zapewnialy sobie zysk osobisty z pod-
najmu mieszkan, winna, by¢ zaniechana.

W ten sposéb dajemy odpowiedZ na pytanie: kto przede-
wszystkiem ma budowaé¢ domv przy pomocy tanich kredytow pu-
blicznych. Oczywiscie, ze przy przyznawaniu kredytéw budowlanych
doniostg role gra¢ musi rodzaj zamierzonej budowli.

Ustawodawca wyraznie okreslit, ze celem akcji musi by¢ prze-
dewszystkiem budowanie matych mieszkan. Ta zasada musi obo-
wigzywa¢ Komitety Rozbudowy w ich pracy. Komitety Rozbudowy
winny wykorzysta¢ z catg bezwzglednoscia swe uprawnienia, aby
nie pozwoli¢ na sprowadzenie akcji budowlanej z tej wilasnie
drogi. Trzeba budowac te mieszkania ktére sg objektem masowego za-
potrzebowania, nalezg jednoczesnie do kategorji najbardziej prze-
ludnionych i sg najbardziej dopasowane do sity nabywczej wiekszo-
$ci mieszkancoéw miast.

Oczywiscie, ze w' naszem budownictwie mieszkaniowem musi
by¢ pewien postep, pewne dazenie do nowych bardziej doskona-
tych form. Za postep uwazalibySmy w naszych warunkach zanie-
chanie budowania mieszkan jednoizbowych, a caty wysitek skiero-
walibysmy przedewszystkiem na budowe mieszkann dwuizbowych.
Komitety Rozbudowy maja przed soba niezmiernie wdzieczne i po-
zyteczne zadanie przy wyszukaniu najbardziej celowego typu mie-
szkan dwuizbowych i typu doméw czy tez domkéw z takiemi mie-
szkaniami.



Chcemy tu zgéry zaznaczy¢, ze postep w budownictwie ty.
mien sie wyrazi¢ nietylko v/ zaniechaniu budowania mieszkan jedre
izbowych, lecz réwniez w zaopatrzeniu mieszkan dwuizbowych fio-
zliwie we wszyskie nowoczesne urzadznia iak to: wodocigg, kana
iizacja, ustep, tazienka, Swiatto elektryczne, kuchenka gazowa it p
W domach zbiorowych nalezy urzadza¢ pralnie, ochronki dla dzieci
czytelnie. W miare moznosci przy mieszkaniach winny by¢ ogrédki
We wnetrzu blokéw budowlanych nalezy zaktada¢ ogrody.

DalisSmy juz odpowiedz na pytanie: kto i co ma budowac¢. Une
zamy tu za swoj obowigzek wskazac¢ ponadto, na trzy bardzo wazn.
momenty dziatalnosci Komitetéw Rozbudowy, wzglednie gmin tnie
r.kich:

j) 'Komitety Rozbudowy winny dazy¢ do tego, by uniemozliwia
spekulacje domami i mieszkaniami. Spekulacja ta przez sprzeda-
domu lub wyzysk przy wynajmowaniu ma dzi$ na nieszczescie cze
sto miejsce. W celu jej zwalczania nalezy w miare moznosci odch
wacé grunt na prawie zabudowy i zastrzega¢ w warunkach oddani-
gruntu i przyznania pozyczki odpowiednie rygory.

2) Niezmiernie doniosta role ma do spetnienia samorzas
w akcji budowlanej przez zapewnienie i przygotowanie terendv>
pad budowe domoéw. Nie mozna dosy¢ silnie podkresli¢ doniostos¢
.tego zadania na calej akcji budowdanej. W naszych miastac
i miasteczkach gldwnie w b. zaborze rosyjskim jest ciggi
jeszcze w tej dziedzinie niezmiernie duzo do zrobienia. R
lityka gminy miejskiej powinna tu by¢ niezmiernie przezorn
i zdecydowana. Gmina winna dazy¢ do uniemozliwienia spekulac;
gruntami, a wiadze administracyjne, ktére orzeka¢ bedg o potrzebi
ewentualnego wywtaszczenia, wysokosci odszkodowania i ktdre w
koro wa¢ bedg przepisy o odstepowaniu gminie zbednych dia Pan
stwa, a lezacych w granicach administracyjnych gminy terenéw -
winny wspotdziata¢ z samorzgdem, majac przedewszystkiem fl
v/7gledzie te okoliczno$¢, zc wysokie ceny gruntdw w powazny!
stopniu utrudnig realizacje akcji budowlanej.

3) Do zakresu dziatania gminy nalezy réwniez gromadzen
materjatpw budowlanych droga proddkoj; wiasnej lub zakupu.

W celu umozliwienia gminie realizacji tego zakresu dziatam
przepisy prawne pozwalajg na obejmowanie w czaséw,y przymus™™



wy zarzad przez gmine miejska wytworni materjatéw budowlanych
potozonych w promieniu od 5 do 15 kim. od granic miasta.

Juz wyzej wskazaliSmy na to, ze rola samorzadu gmin miej-
skich w dziedzinie budownictwa mieszkan jest bardzo czynna. Sa-
dzimy, ze przeprowadziliSmy na to dowdd prawdy.

Niech nam wclnc bedzie zakoriczy¢ te rozwazanie wyraze-
niem tego przekonania, ze praca samorzadu bedzie twércza i ze
catkowicie odpowie temu ogromnemu zaufaniu, jakie spoteczeristwo
pokiada w Samorzadzie.

Witold Pawtowicz
Radca Ministerialny Min. Skarbu.

Rzgdowe kredyty komunalne i panstwowa
mieszkaniowa akcja kredytowo-budowlana.

Rzad, pragnac przyjs¢ z pomocg Samorzadom w spetnianiu
ich niestychanie doniostych zadan, spowodowat uruchomienie kredy-
tow komunalnych w Banku Gospodarstwa Krajowego. — W tym
celu Bank Gospodarstwa Krajowego udziela gminom oraz powiato-
wym zwigzkom komunalnym kredytéw:

a) krétkoterminowych na czasowe zasilenie finanséw ko-
munalnych, i

b) w ramach swego statutu diugoterminowych pozyczek
komunalnych na lat 4 i pét, 6 i pét. 8 i pot, 13 i pét
i 20, w 8 proc. obligacjach komunalnych Banku Gospo-
darstwa Krajowego, opiewajgcych na ziote w ziocie,
wzglednie przedstawiajgcych réwnowartos¢ w dolarach
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnei. funtach an-
gielskich, tub guldenach holenderskich.

Czas trwania kredytéw krétkoterminowych okresla ste na
czas cd 6 miesiecy do jednego roku. Pozyczki te Oprocentowane sg
obecnie w wysokosci 9 e po6t pree. w stosunku rocznym.



Pozyczki dlugoterminowe Bank Gospodarstwa Krajéw eg<
udziela na nastepujace cele:
1) Zwigzkom Samorzgdowym:

a) na splate, lub ulatwienie sptaty diugéw wysoko op ro
centowanych,

b) na inwestycje i przedsiebiorstwa produkcyjne, oraz ma
zaktadanie i zasilanie powiatowych lub gminnych za -
ktadoéw kredytowych.

c) na cele uzytecznosci publicznej.

2) Spoétkom wodnym, na cele wskazane w statutach Spotek.

3} Wszelkim innym prawno-publicznym instytucjom posiada-
jacym prawo wymierzania danin na pokrycie swych potrzeb.

Obligacje te skupywane sg obecnie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego po kursie o 1i p6t proc. nizszym od ich $redniego kursu
gieldowego z ostatniego tygodnia przed dniem wyptaty (kurs g ie t-
dy warszawskiej).

Potrzebe i znaczenie wyzej wymienionych kredytéw nie n a -
lezy tu specjalnie podkreslaé tak to jest oczywiste zaznaczy¢ tv l
ko nalezy, ze dziat komunalnego kredytu diugoterminowego zaczagt
stosunkowo niedawno rozwija¢ sie w Banku Gospodarstwa K rajo -
wego, jednak postepuje bardzo predko naprzéd i ma wielkie -wi-
doki rozwoju na przysztosc.

It

Z chwilg powstania Panstwa Polskiego czynniki rzadowe o d -
razit zwrdcity uwage na dotkliwy brak mieszkan i wszelkiemi s-00 -
sobami dazyly do zaspokojenia gtodu mieszkaniowego w miasta.c li.
Rzad zdawat doktadnie sprawe z tego, ze uruchomiajac akcje mie~
szkaniowo-budowlang nietylko potrali zaradzi¢ klesce mieszkanio-
wej a takze znakomicie przyczyni sie do rozwoju zycia gospodar-
czego w Panstwie.

Wzmozenie budownictwa pocigga za sobg rozw¢j catego s”™:o.
regu gatezi przemystu i znakomicie zwalcza bezrobocie. Jednak cto
czasu ustabilizowania sie naszej waluty o planowej akcji kredytovvo-
budowlanej nie mogto by¢ mowy. Bez pomocy kredytowej ze strn-riy
Rzadu nie byto mowy nie tylko wowczas, ale i obecnie o roz”oj.,
budownictwa mieszkaniowego, poniewaz zakrojone na szerokg sk-a.l*»



budownictwo zawsze potrzebuje pomocy w postaci diugotermino-
wych kredytow rzadowych. Z tych wzgledéw do roku 1925-go ze
strony Rzadu byly tylko sporadyczne wypadki przyjscia prywatne-
mu budownictwu z nieznaczng pomocag kredytowsa, jak np. pomoc
z budzetu Ministerstwa Spraw Wojskowych Spoétdzielniom mieszka-
jiiowym wojskowym, oraz ze strony Ministerstwa Robot Publicz-
nych i éwczesnego Ministerstwa Zdrowia.

Planowa akcjg kredytowc-budowlana datuje sie zaledwie od
roku 1925-go, Scislej od chwili wejscia w zycie ustawy z dn. 29
kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast. Po ogloszeniu wspomnianej
ustawy Rzgd wyasygnowat z Panstwowego Funduszu Gospodarcze-
go na akcje kredytowo-budowlang 1925 r. 50.000.000 zi., ktéra to
kwota w ciggu roku 1925-go i czesciowo 1926 r. catkowicie wy-
czerpang zostata. Pozatem Bank Gospodarstwa Krajowego w roku
1925-ym wyasygnowat z wlasnych funduszéw 7.708.700 zt. W ten
spos6b cata akcja kredytowo-budowlana 1925 r. wyrazita sie sumg
57.708.700 zt., z ktérej przyznano 2.259 pozyczek.

W r. 1926-ym sytuacja ogolno-finansowa nie pozwolita na wy-
asygnowanie przez Rzad specjalnej dotacji. Jednak przy koncu sezonu
budowlanego obecny Minister Skarbu, widzgc katastrofalny stan w ja-
kim znalazty sie rozpoczete w latach poprzednich budowle, prze-
znaczyt z Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast 15.399.650 zi.
na akcje kredytowo-budowlang i spowodowat wyasygnowanie na
tenze cel czterech miljonéw zilotych przez Pocztowg Kase
Oszczednosci.

W ten sposéb akcja kredytowo-budowlana 1926 roku wyrazita
sie sumg zaledwie 19.399.650 ziotych, z ktdrej przyznano 1.127 po-
zyczek.

W styczniu 1927 r okazato sie, ze zapotrzebowanie kredyto-
we wytgcznie na budowle rozpoczete, ktore poprzednio przez Bank
Gospodarstwa Krajowego byly finansowane, przewyzsza 60.000.0%30
ztotych. Nadmieni¢ nalezy, ze pomiedzy temi budowlami przewaznie
znajdowaty sie wieksze objekta, ktoére od dwuch, a nawet i wiecej
lat znajdujg sie w stanie nie wykonczonym z powodu braku kre-
dytéw. Ze wzgledu na to, z inicjatywy Ministra Skarbu w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 kwietnia 1927 r. o roz-



budowie miast (Dz. Ust. Nr. 42 poz. 372) wprowadzony zostat art.
39 tresci nastepujacej:

Podziat kredytéw budowlanych dokonywany bedzie w mysl
przepiséw art. 17 po zakonczeniu finansowania budowli, rczpocze
tych przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia przy po-
mocy kredytowej, udzielonej na podstawie ustawy z dnia 29 kwiet-
nia 1925 r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P. Nr. 51 poz. 346).

Minister Skarbu postawit sobie za cel dopomczenie wykon-
czeniu w r. 1927-ym tej kategorii budowli, o ktérej mowa w art
39 rozporzadzenia Prezydenta. Jezeli przyjmiemy pod uwage, ze na
wykonczenie tych budowli zapotrzebowanie siegato przeszto 60 mil-
jonéw zitotych, i jezeli poréwnamy ta sume, z sumg wyasygnowana
na akcje kredytowo-budowlang w r. 1925-ym i 1926, to skonstatu-
jemy, ze rok 1927-my bedzie dla budownictwa najbardziej po-
mys$iny. Obecnie stwierdzi¢ juz kategorycznie mozna, ze Minister
Skarbu wykona swoje postanowienie i najpézniej w miesigcu lipcu
1927 r. cala akcja kredytowa, wykonczania budowli rozpoczetych
w latach poprzednich, zostanie zatatwiona.

Cyfrowy materjat Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéorym po-
sitkuje sie stwierdza, ze w ciggu pierwszych trzech miesiecy 1927
roku — do dnia 31 marca 1927 r. czadi jeszcze przed rozpoczeciem
sie sezonu budowlanego, Bank Gospodarstwa Krajowego przyznat
361 pozyczek na sume 14.677.150 zt

W ten sposob, od chwili rozpoczecia akcji kredytowo-budo-
mwlanej w r. 1925-ym do dn. 31 marca 1927 r. wyasygnowane zostato
91 785.500 zt. co dato moznos¢ Bankowi Gospodarstwa Krajwegc
przyzna¢ 3.747 pozyczek.

Teraz pozwole w .paru stowach wypowiedzie¢ swoje zdanie
jakie widoki na przyszto$¢ ma akcja kredytowo-budowlana.

Obecny Rzad, a szczegélnie Minister Skarbu przywiazuje wiel-
kie znaczenie do wzmozenia ruchu budowlanego, co przyczyni sie
w pierwszej mierze do zaspokojenia gtodu mieszkaniowego, zlikwi-
dowania bezrobocia i rozwoju zycia gospodarczego w kraju. Ogdlna
sytuacja finansowa w Panstwie w ostatnich miesigcach polepszyta
sie o tyle, ze juz dzisiaj to, dc czego zaledwie dazyt Minister Skar-
bu w miesigcu styczniu r. b.,, mianowicie do wyasygnowania 60.000.0tX1
ztotych w roku biezgcym na akcje kredytowo-budowlang, nie tvlk<



stato sie juz realnem, ale, jak ju. wyzej zaznaczytem, da sie to osig-
gna¢ nie pozniej jak w Hpcu r, b.

Po zakonczeniu finansowania budowli rozpoczetych, Minister
Skarbu zamierza wyasygnowac¢ specjalng dotacje na nowa akcje kre-
dytowo-budowlang, co niewatpliwie mu sie uda zrealizowa¢, jednak
dzi$ jeszcze trudno okresli¢ jej wysokosc.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnich czasach inicjatywa prywatna
i kapitatl zagraniczny coraz bardzie; zaczyna interesowac sie budo-
wnictwem w Polsce, 0 ozem $wiadczy szereg powaznych ofert, ktdre
czesciowo zaczynajg juz by¢ realizowane.

Pragnac mozliwie najbardziej wszechstronnie poznajomi¢ z ca-
toksztattem poczynan Rzadu, z akcjg kredytowc-budcwlang zwigza-
nych, musze stéw pare udzieli¢ rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22-go kwiania 1927 r. o rozbudowie miast, o ktorem
juz wyzej wspominatem.

Rozporzadzenie wprowadza wiele zmian i uzupetnien do po-
przednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbu-
dowie miast.

Zmiany te i uzupeinienia, pdyklowane przy zastosowaniu w
praktyce poprzednio obowigzujgcej ustawy, uczynity rozporzadzenie
bardziej dostosowanym do zycia.

Analizujgc w krotksci gtdwniejsze zmiany, o ktdrych mowa.
zaznaczy¢ nalezy, ze rozporzadzenie wprowadza nadzor paristwowy
nad prowadzong przez Magistraty, wzglednie Komitety Rozbudowy
akcja lozbudowy miast, ktdre sprawuje wiasciwa whadza nadzorcza,

W rozporzadzeniu znacznie doktadniej, niz to ujete byto w usta-
wie z dnia 29 kwietnia 1925 i\ i bardziej wyczerpujgco opracowany
zostat rozdziat dotyczacy wywlaszczenia terenéw budowlanych i bu-
dynkoéw niedokoriczonych, oraz objecia w czasowy przymusowy za-
rzad przez gminy miejskie wytworni materjaléw budowlanych. Za-
rowno jedna, jak i druga sprawa majg ogromne znaczenie przy racjo-
nalnem prowadzeniu i rczwoju akcji budowlanej.

Rozporzadzenie wprowadza dwa fundusze dla osiggniecia ce.
I6w bedacych jego zadaniem; 1) panstwowy fundusz budowlany i 2}
panstwmwy fundusz rozbudowy !rna«t. (

Na panstwowy fundusz budowlany skladaja sie:

)] dotacje z Panstwowego Funduszu Gospodarczego, oraz in-
ne specjalne dotacje Skarbu Panstwa;



2 kwoty, uzyskane ze sprzedazy iistow zastawnych i obligacji
za ktore skonwertowane zostajg krotkoterminowe pozyczki budo.
wlane.

4 czes¢ wptywdw z panstwowego funduszu rozbudowy miast
7, panstwowego funduszu budowlanego udziela sie pozyczek budowla,,
nych krotkoterminowych, oraz na ich konweisje pozyczek diugotemu,
nowych—amortyzacyjnych. Rozporzadzenie fundusz tin przeznacz
w 80 proc. na cele budowlano-mieszkaniowe poszczegélnych miast
przyczem podziat kredytéw budowlanych uskutecznia sie miedzy ing,
stami proporcjonalnie do osiggnietych w tych miastach wplywo'v
z panstwowego podatku od lokali i placéw niezabudowanych, pozo,
state za§ 20 proc. rozdziela Minister Skarbu w porozumieniu z Mi,
niptrem Spraw Wewnetrznych i Robo6t Publicznych, uwzgledniajac
przedewszystkiem te gminy miejskie, ktére doznaly zniszczenia wo,
lennego lub wykazaty znaczny wzrost ludnosci przy niedostatecznej
ilosci mieszkan, a nastepnie miejscowosci podmiejskie przy wiekszych
miastach. Ustawa z dnia 29.4.25 r. specjalnie tej kategorji miast nie
uwzgledniata.

W razie niewykorzystania p*zez miasto przypadajgcych nan
kredytow w okreslonym czasie, odowiednia suma pozostaje na r-kn
Panstwowego funduszu budowlanego

rzadzenie okresla kolejno$¢ w jakiej Komitety Rozbudc,
wy majg uwzglednia¢ naptywajgce podania o pozyczki budowlane.
Kolejnos¢ ta ustanawia sie w spos6b nastepujgcy 1) gminy miejskie.
2) spotdzielnie mieszkaniowe i instytucje spoteczno-humanitarne, 3
spotdzielnie mieszkaniowo-budowlane i wreszcie 4) osoby i firmy
prywatne. Pierwszeristwo v/ tej kolejnosci mie¢ bedg budujacy mate
mieszkania.

Wysokosé pozyczek na budowe domow okresla sie: dla pierw-
szej i drugiej kategorji do 90 oroc dla trzeciej do 80 proc. i wre-
szcie dla czwartej do 75 proc. kosztéw budowy bez wartosci placu.

Jest to znaczne udogodnienie dla pierwszych trzech kategorji
budujacych, najwazniejsze jednak znaczenie ma tu okolicznos¢, ze
rozporzadzenie zaleca w pierwszej mierze uwzgledniaé przy oka-
zywaniu pomocy kredytoyzei mieszkania mate — 1, 2 i 3 izbowe.

Popierajgc przedewszystkiem budowe demoéw ogniotrwatych,
rozporzadzenie przewiduje réwniez pomcc kredytowa przy budo-
wie domdéw drewniany h krytych materiatem ogniotrwalym. Na



tego rodzaju budowy mogg by¢ udzielane pozyczki na okres czasu
do lat pieciu, nie przewyzszajgce 30 proc. kosztow budowy.

Przechodzac nastepnie do przeznaczenia panstwowego fundu-
szu rozbudowy miast, ktéry powstate z wplywow z panstwowego
podatku od lokali i placow niezabudowanych zaznaczy¢ nalezy, ze
ustawa z dn, 29.4.1925 r. okreSla przeznaczenie tegc funduszu: i)
na pokrycie réznicy miedzy wysokoscig kredytu budowlanego, a su-
ma uzyskang ze sprzedazy listbw zastawnych i obligacji, 2) na
pokrycie czesci oprocentowania tychze listow zastawnych i obli-
gacji, wreszcie 3) na pokrycie czesci kosztow oprocentowania kre-
dytow’ budowlanych.

Rozporzadzenie natomiast, uzupetnia przeznaczenie Panstwo-
wego funduszu rozbudowy miast, wkladajgc dodatkowy obowigzek
pokrycia kosztéw oszacowania i lustracji.

Rozporzadzenie wspomina dalej, ze poza Panstwowym fundu-
szem budowlanym i Panstwowym funduszem rozbudowy miast, mo-
ga by¢ uzyte na cele budowlane, z zastosowaniem przepiséw roz-
porzadzenia, na warunkach zatwierdzonych przez Ministra Skarbu,
wszelkie fundusze pozyskane na cele budowlane przez instytucje
lub osoby prywmtne, a w szczeg6lnosci pozyczki, zaciggniete bez-
posrednio przez gmine miciska, tudziez przez inne osoby za zgoda
Magistiatu lub Komitetu Rozbudowy. Pozyczki te beda korzystaty
ze Swiadczen Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast.

Pozatem rozporzadzenie wyczerpujaco okresla z jakich ulg
podatkowych korzystajg nowowznoszone domy mieszkalne, oraz ja-
kie papiery i czynnosci /wigzane z budowa domow zwolnione zo-
stajg z optat stemplowych.

Przechodzgc do konwersji pozyczek budowlanych zaznaczyc
nalezy, ze stosownie do rozporzgdzenia pozyczki krotkoterminowe
zostang zamienione na pozyczki diugoterminowe — amortyzacyjne,
przyczem dla przerachowania pozyczek bedzie przyjety kuis zio-
tego w ztocie w dniu dokonania przerachowania.

Wyzej przytoczone zostaly najwazniejsze zmiany i uzupeinie-
nia wprowadzone do rozporzadzenia Prezydenta o rozbudowie miast.
Ale juz z tego materjatu nalezy przyj$¢ do przekonania, ze roz-
porzgdzenie Prezydenta znakomicie przyczyni sie do rozwoju akgcji



budowlanej, bardziej zastosowujac do wymagan zycia, odnosne pr7-e-
pisy, ktdre w ustawie z dnia 29.4.25 r. zawieraty wiele brakéw
i usterek.

Wszystko wyzej przytoczone S$wiadczy o tcm, ze i u nab
trudnosci kredytowe, ktore przezywato budownictwo w latach po-
przednich, zostalty juz przezwyciezone i ze tej, zs wszech miar
waznej, galezi naszego zycia gospodarczego $miato mozna obecnie
wréozy¢ wielkg przysztosé.

Inicjatywa prywatna w rozwigzaniu sprawy
mieszkaniowej w Polsce.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze kleska glodu mieszkanio-
wego w Polsce wzrasta z roku na rok i przybiera rozmiary kata-
strofy spolecznej, wymagajacej natychmiastowe! i zdecydowane;
akcji ze strony zaréwno panstwa, jak i spoteczenistwa.

Chodzi przedewszyslkiom o gruntowne zbadanie przyczyn zja
wiska, spowodowanego przez warunki woienne i powojenne, na-
stepnie o bezstronne rozwazenie wplywow, kladacych tame roz-
wojowi budownictwa, a wreszcie o wynalezienie srodkéw i drog
mogacych  wyprowadzi¢ spoleczenstwo z zastoju budowlane™0
wzglednie o ustalenie warunkéw, przy ktorych rozwigzanie spra-
wy mieszkaniowej i pobudzenie ruchu budowlanego w Polsce sta-
nie sie mozliwe.

Zabieramy glos Jako Zwigzek Zrzeszen Wiasnosci Nierucho-
mej Miejskiej w Polsce, a wiec organizacji, iaknajscislej ze sprawi
mieszkaniowa zwigzanej i jaknajmocniej w jej rozwigzaniu zainte-
resov/anej. Niemniej przeto rozwaza¢ ja pragniemy nie z punktu
intereséw wiasnych, ale przedewszystkien? z punktu widzenia in-
teres6w spolecznych i panstwowych.

Dwa sg, zdaniem naszem, —e zasadnicze bledy, ktére spowo-
dowaly catkowity zast6j budownictwa w kraju i doprowadzity
obecnego, katastrofalnego sianu gtdd mieszkaniowy.

Pierwszym z nich jest powierzchowna i btedne ujmowanie zna-
czenia inicjatywy prywatnej w dziedzinie budownictwa doméw m.e'



szkalnych i miejskiej witasnosci nieruchomej Niema bodaj w ca-
toksztatcie gospodarki narodowej dziedziny tak scisle z normalnym
rozwojem ludnosci miejskiej, z rozrostem miast, a co- za tern idzie
i z promieniowaniem kultury narodowej i dei panstwowe] zwigza-
nej, jak wiasnie dziedzina micskiej wilasnosci prywatnej.

Rozwdj lub upadek miejskiei wiasnosci nieruchomej, jak zre-
sztg wszelkiej wlasnosci prywatnej, zalezne sg scisle od jej ren-
towosci. Pod wzgledem oceny rer.towo$e. nieruchomosci miejskich
w Polsce zapanowat podczas woiny i po wojnie zupelny chaos Sa
zwolennicy pogladu, ze eksploatacja doméw mieszkalnyc.'i, zwtaszcza
doméw o malych mieszkaniach, nie optacata sie juz i przed wojng
i wysnuwa ztad wniosek, ze obudzenie inicjatywy prywatnej w dzie-
dzinie budownictwa jest nieziszczalne Ze przeto inicjatywe pry-
watng nalezy zastgpi¢ przez akcje budowlang komunalng, lub pan-
stwowa, Inni, a tych iest znacznie wiecej, twierdza, ze domy w Pol-
sce stanowily interes przynoszacy znaczne odsetki. Do wybitnych
przedstawicieli tego kierunku myslenia, nalezy inz. Wactaw Pol-
kowski. Na mocy zawitych wyliczen*) wygtasza on przekonanie,
ze dom wartosci 200,000 rb. w Warszawie przynosit przed wojnag
7,6 proc. od wiasnego kapitatu (jedna trzecia), po dojsciu za$ obec-
nie pi zedwojennego komornego do 100 proc. przyniesie 12,2 proc.—
dom v/artosci 50.000 rb. przynosit 14,6 proc, — obecnie da 14 proc.
od wilasnego kapitatu (jedna trzecia).

Ani jeden ani drugi poglad nie zgadza sie z rzeczywistoscig
i jest wprost wyssany z palca.

Prawda, jak zwykle, tkwi posrodku. Powaznym ekspertem,
w tej ocenie moze by¢ Tow, Kredytowe m. st Warszawy**)

Na podstawie zebranego przez Towarzystwo bogatego mater-
ialu faktycznego okazuje sie. co nastepuje-

»Wartos¢ nieruchomosci w granicach dawnej Warszawy (przed

przytaczeniem przedmies¢ w r. 1916) wynosita 640—650 miljondw
brutta

*) Artykut ,Sprawa mieszkaniowa w Polsce”, Przemyst i Handel, zeszyt 6,
z dn. 6 lutego 1926 r.

**) Memorjat Tow. Kredytowego m. Warszawy w sprawie dekretéw Rzadu,
dotyczgcych wiasnosci nieruchowej miejskiej, ztozony Ministrowi Skarbu d. 12
marca 1919 r.



Dochdd brutto wync«il rocznie przecietnie 64,5 mil. rb.
Obcigzenie hypotcczne wiasnosci nieruchomej w Warszawie
siegato cyfry okoto 460 miljondw rb. czyli srednio okoto dwie trze-

cie wartosci brutto.
Ciezary i wydatki, zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg nie-

ruchomosci wynosity.

podatki i optaty 11.124.722 rh.
raty Towarzystwa Kredytowego 11.879.575 ,,
procenty hypoteczne 19.110.000 ,,
wydatki na konserwacje, administracje, stra-

ty na komornem i t p. okoto 9.000.000 ,,

Razem wydatki 51.214.297 rb.

W ten sposéb dochod netto wynosit okoto 13,5 miljonéw ru-
bli, czyli w stosunku do kapitatu wkasnego wiascicieli doméw prze-
cietnie okoto 6,28 proc. rocznie, co przy zwyklym u nas procencie
hypolecznym 6 prec. nie moze by¢ uwazane za wygérowane®*).

Powyzsza $rednia stopa rentowosci nieruchomosci miejskich
odpowiadata istotnemu stanowi rzeczy i znajdowata swe logiczne
uzasadnienie w poréwnaniu z przyjeta wowczas og6lnie stopg opro-
centowania kapitatu w kraju jako jego lokata, nie nazbyt rentowna,

natomiast dos¢ pewna.
Nie potrzeba chyba dowodzi¢, ze kapitat, ulokowany w nie-

ruchomosciach miejskich w Polsce dzi§ nie rentuje sie zupeinie
i ze ta wlasnie okoliczno$¢ jest jedng z naistotniejszych przyczyn
zastoju budowlanego. Jest niezbitym pewnikiem, ze dopdki wta-
snos¢ nieruchoma miejska nie zacznie sie renlowaé, dopéty inicja-
tywa prywatna w dziedzinie budownictwa nie ruszy z miejsca,
Wydateik na mieszkanie przecietnej rodziny mieszczanskiej
na ziemiach polskich przed wojng byt w kazdej z dzielnic Polskich
rozny, w zaleznosci oa jej warunkoéw ekonomicznych i od polityki
mieszkaniowej rzaddéw zaborczych. W Warszawie dochodzit on do
1/4 budzetu rodziny mieszczanskiej, przecietnie wynos-t 18 1 proc.

*) Szczeg6towe uzasadnienie powyzszego wyliczenia znajduje sie w refe-
racie Dyr, T-wa p. S. Pietki, stanowigcym umotywowanie wyzej wzmiankowa-

nego memoriatu.



tegoz budzetu. W roku 1924 spadt do 3 proc budzetu, w nastepnym
niemal do zera. Musi on wroci¢ do notm przecietnych, notowanych
v/ innych parnstwach europejskich, a wysokos$¢ jego zalezng bedzie
od racjonanej polityki mieszkaniowej, paristwowej i komunalnej.

Btedna przestanka ekonomiczna, a mianowicie przecietne po-
jecia 0 nadmiernej rentownosci doméw mieszkalnych zrodzita btad
drugi — wadliwe ustawodawstwo powojenne, poniekad stosowane
w krajach europejskich, a u nas w szczegoélnosci.

Wyptyneto ono z powszechnego mniemania, ze wilasciciel do-
mu jest wyzyskiwaczem, a cena mieszkania z zasady zbyt wy-
gérowana.

Tego rodzaju zjawisko umystowosci ludzkiej byto juz stwier-
dzane przed wojng, przez socjologow takich jak Enels, ktérzy skar-
zyli sie na ten kierunek ogoétu, dazacy do jaknajwiekszego ogranicze-
nia wydatku na komorne*¥ Do tego dotaczata sie jeszcze obawa,
ze wiasciciele domoéw ,,moga" podwyzsza¢ komorne. Nawet tak wy-
bitny prawnik-cywilista, jak Ludwik. Domarnski ulegt zitudzeniu
btednej przestanki i staigc w obronie Ustawy o ochronie lokato-
row"*), twierdzi, ze jest to ,konieczna obrona przed wyzyskiem"
(& gdyby nie wystarczata Ustawa o Lichwie Wojennej, wydana
2.VIL.1920 r) i geneze Ustawy wywodzi mocg analogji z ustawo-
dawstwa o ochronie pracy, gdzie ,pracodawca ma zazwyczaj prze-
wage nad pracownikiem zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak
i umystowym”, az wreszcie dochodzi do wniosku ze ,ani Ustawa
z dnia 18 grudnia 1920 r, ani nowa ustawa o ochronie lokatorow
zadnych ograniczen prawa wilasnosci nieruchomej nie ustanawia-
ja” (sic.).

Jak dalece ulegly spaczeniu pojecia o prawie wilasnosci, do-
wodem umieszczony w urzedowym organie Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu artykut bylego komisarza do spraw budowlanych, kto-
ry glosi, iz Rzad jest obecni', wspotwiascicielem nieruchomosci
i z tegc tytutlu powinien inkasowac czes¢, komornego w postaci po-
datku mieszkaniowego.

* Samorzad Miejski ,Kwestja mieszkaniowa i polityka mieszkaniowa”,
maj 1921 r., str. 331.

**) Rozprawa: ,Stosunek nowe) ustawy o ochronie lokatoréw do przepi-
syw kodeksowych o najmie”, wyd. ,Palestra”.



Co6z dziwnego, gdy podobne przekonania o prawie wlasnosci
znajdujg wyraz w powaznej publicystyce prawniczej, lub enuncja-
cjach urzedowych, ze czerwona ni¢ gwalcenia prawa wiasnosci pr\.
watnej snuje sie po przez cale dotyr hczasowe powojenne prawd,
dawstwo mieszkaniowe w Polsce? Coéz dziwnego, ze i obecnie Q
cjalistyczni ministrowie wystepujg z projektami  socjalistyczny”
sposobéw rozwigzania u nas sprawy mieszkaniowej? \Y

A jednak sfery zagraniczne, tak nawet nieposzlakowane
wzgledem wszelkiego rodzaju postepu, jak Miedzynarodowe Biu>
Pracy”), doszty do catkowicie innych wnioskéw; ze ochrona Ilo-
katoréw, kontrola uzycia zamieszkatego lokalu i cala przymusowa
gospodarka mieszkaniowa — sa to hnko ,paljalywy" i ,sposobiki"
ze ustawy o ochronie lokatorow miaty ujemny wptyw i pociggne!*
wiele zlych skutkéw w dziedzinie zaréwno ekonomji prywatnej,
jak i publicznej, gdyz z jednej strony dotknely wiascicieli domo”,
a z drugiej — nauczyly lokatoréw nieekonomicznego uzywania lo-
kali, craz sprawdiy, ze kapitaty uzyte na budowe przestaty dawac
dochoéd i amortyzowac sie.

W Polsce pierwszym ekonomisto i prawnikiem, ktory prze-
widziat skutki blednych zalozenn ekonomicznych w sprawne usta-
wodawstwa. mieszkaniowego, byt prof. Adolf Suligowski, ktéry ja
ko cztonek Rady Stanu za czasdéw okupach niemieckiej, nie zawc-
hai sie byt wygtosi¢ swego pogladu publicznie, gdyz woéwczas jo
okiem ostrowidza ujrzat grozaca krajowi kleske gltodu mieszka
niowmgo.

»Przed rzagdem polskim moéwi prof Suligowski — otwierd
sie .szerokie zadanie zapeinienia luk i wniesienia do zycia spotecz-
nego nowych form, nowych urzadzen, nowych przepiséw, a w szcze-
gélnosci w tej sprawie, ¢ ktorej mowa, (mieszkaniowa) zachodzi po-
trzeba dodania niejednej rzeczy nowej i waznej.

To nie jst sprawa lokatoréw. Tu nie chodzi o stu, ani o ty
sigc, ani o0 dwa tysigce lokatorow, tu chodzi o fatalne prawa kra-
jov/c, ktdrym ulegamy, i jeszcze przez jaki$ czas ulega¢ musimy
z ktérych sie cdrazu nie wydobedziemy, — tu chodzi o kleskc

*)  Wydawnictwo ,Bureau International du Travail: ,Les problemes di
Logement en Europe depuis la guerre”.



spoteczna, cigzaca na ludnosci a w szczegdlnosci na warstwach
biedniejszych, o kleske, ktérg trzeba usungé i ztagodzié...

Prosta ostroznos¢ wymaga, aby takiemu prawu nadany byl
charakter prawa tymczasowego, co ma miejsce, gdy termin jest Sci-
Sle OKreslony".

Do tego tez zmierza ostateczny wniosek prot. Sulikowskiego,

Przestrzegato przed kleskg gtodu mieszkaniowego w cyto-
wanym juz powyzej memoriale w r. 1919 i Fow. Kredytowe m. st.
Warszawy.

»Whasnos¢ nieruchoma w miescie Warszawie zostanie zrujno-
wana.. Wierzyciele hypotc-czni stracg swe kapitaty... Zachwiany
zostanie byt Tow. Kredytowego m Warszawy... Jako dalsze na-
slepstwa tych zarzadzen przewidywa¢ nalezy zanik wszelkiego ru-
chu budowlanego i co za tem idzie pozbawienie pracy i zarobku
wszystkich czynnikow, z przemystem tym zwigzanych — w osta-
tecznym za$ rezultacie wytworzenie prawdziwego glodu miesz-
kaniowego'l..

Prorocze stowa, ktdre oby sie byly nie sprawdzity.

Przybyto do Polski grono wybitnych ekonomistéw amerykan-
skich z prof. Kemmererem na czele i rozejrzawszy sie w sprawie
mieszkaniowej, coz. rzekio?

— Nawro6ci¢ natychmiast z blednej drogi. Zaniecha¢ wy-
whaszczen. Przywréci¢ prawo wihasnosci. Przekreslic moratorja mie-
szkaniowe. Pobudzi¢ inicjatywe prywatna. Nie obcigza¢ miegjskiej
wihasnosci nieruchomej nadmiernemi podatkami, ,bo kura znoszaca
zlote jaja bliska jest $mierci".

Czy rzad, czy prawodawcy zostawali sie do wskazowek misji
prof. Kemmerera? Nie. Przeciwnie, stajemy wobec coraz to nowych
eksperymentow, z ktérych jedne sg gorsze cd drugich. Zamierze-
nia. idg w kierunku budowania przez gminy. Co o0 tern sadzg
w Europie?

~Panstwo (pod nazwag Panstwo rozumie sie tu nieiylko wia-
dze centralne, lecz i prowincje, gminy, a nawet takie organizacje
publiczne, jak Przytutki, Biura Dobroczynnosci i 1 p) w sprawie
domoéw jak i innych wytworéw moze by¢ tylko ztym producentem,
o powolnych metodach, mato ryzykownych a biurokratycznych i bez
zadnej troski o wydajnos¢ przemystowa.



Nastepnie gdy domy te juz zostana zbudowane, wymagac
beda wielkich kosztow utrzymania i administracji, nieraz wielo-
krotnie przewyzszajacych zysk*) otrzymanego komornego.

Trzeba réwniez pamieta¢ o tern, iz domy takie zawsze bgjs
zle utrzymywane przez lokatoréw, ktdrzy majg niezmierng tenden
cje do nieszanowania wiasnosci publicznej.

...Co do komornego, jest ono tak nikle i nie optacajgce se
iz panstwo prawie ze wygratoby, gdyby domy oddato w podarunku
wzamian za pobieranie normalnych podatkéw".

Tak mowi Francuz o swej bogatej ojczyznie. Czy moze spro-
sta¢ temu zadaniu uboga, zrujnowana ekonomicznie Polska?

Zdaniem naszern, jedynie stopniowy powrot do warunkdw
przedwojennych, do rentownosci domoéw, do restytucji praw wij-
sncsci prywatnej da mozno$¢ odbudowy zaufania obywateli do pah
stwa, odbudowy kredytu hypolecznego a nastepnie i do odbudon
kraju. Zamieszczajgc ponizej referat prof. Adolfa, Suligowskiejio
wskazujacy szczeg6towo drogi wyjscia ze stanu obecnego spraw;
mieszkaniowej, wyrazamy solidarno$¢ z zawnrtemi w referatu
tym tezami.

Warszawa w maju 1927 r.

Zwigzek Zrzeszen Witasnosci Nieruchomej
Miejskiej w Polsce

,L'Habitaticn a Bon Marche Kr 10 i 11, I<i>5 artykut A. Lemercier



Prof. dr. Adoif Suligowskp,

Co uczyni¢ nalezy, aby wywotaé¢ ruch budowlany
po miastach.

Wielka wojna sprowadzita zastdj w ruchu budowlanym. Od
czasu tej wojny uptyneto bez mata dziesie¢ lat, z roku na rok
spodziewamy sie wznowienia tego ruchu i doczeka¢ sie nie mo-
zemy.

Tymczasem gtdd mieszkaniowy dokucza i coraz bardziej daje
sie we znaki ludnosci miast naszych.

Celem pobudzenia do budowy jeszcze w roku 1922 Sejm Usta-
wodawczy wydat ustawe o ulgach dla nowych doméw, a nadto
w tymze 1922 roku tenze Sejm uchwalit uclawe o rozbudowie miast,
ktéra to ustawa ulegta w obecnym Sejmie dwukrotnym przerobkom,
w nastepstwie ktérych otrzymaliSmy nowg ustawe o rozbudowie
miast z dn. 29 kwietnia 1925 r, a Swiezo jeszcze nowszg z dnia
22 kwietnia 1927 r.").

Jednakze wszystkie te ustawy, ukladane z myslag wywotania
ruchu budowlanego pomimo przyznanych ulg i pomimo powotania
komitetéw rozbudowy po wiekszych miastach nie przyniosty po-
zgdanego skutku i nie usunely istniejgcego gtodu mieszkaniowego.

Okazalo sie, ze w panstwie, ktore ulegto wstrzg$nieniom tak
wielkim, jak zadne inne w Europie, ze w panstwie, ktore po ciez-
kich zniszczeniach powojennych i po wyjsciu z niewoli, rozpoczaé
musiato prace urzadzania sie od podstaw, sprawa ruchu budowla-
nego taczy sie z trudnosciami wiekszemi, anizeli to ma miegjsce
gdziekolwiek badz indziej, i wvmaga przedsiewziecia catego szeregu
zabieg6w, rozporzadzen i ustaw abv sprowadzi¢ rozbudowe, aby
podnies¢ zaniedbane w ciggu stu lat z gérg miasta i aby zados¢-
uczyni¢ potrzebom swojej ludnosci przy uwzglednianiu zmienionych
wamnkow bytowania.

Jezeli wladze panstwowe, czy wiladze komunalne nie sg
w moznosci w zadnem panstwie budowa¢ domow mieszkalnych i po-
dejmowac ciezar dostarczania spoteczenistwu pomieszkan, to tam

*( Dziennik ustaw Nr. 42 z r. 1927, poz. 372.



bardziej w Polsce obcigzenie wladz czy to panstwowych, czy ¥
muriainych podobnym obowigzkiem nie jest dc pomyslenia.

Spoteczenstwo musi samo zaspakaja¢ swoje potrzeby i sgji.
budowac¢ dla siebie domy mieszkalne.

Panstwo moze co najwyzej czyni¢ osobom prywatnym przys™-
pujacym do budowy, pewne, ufatwienia, z zastrzezeniem nie z&\
gazowania skarbu panstwa i nieprzek.roczenia $rodkéw panshyc'
wych. Podobniez i gminy miejskie.

Jak nie mozna zada¢ czy to od panstwa, czy od gmin, ab
zajmowaty sie dostarczaniem ludnosci odziezy, jak nie mozna t-
da¢, aby zajmowaty sie na.przyklad dostarczeniem ludnosci obuwja
tak ,tein bardziej w kwestji mieszkaniowej nie mozna is¢ w zadal
niach za daleko,

A wiec, co nalezy w Polsce uczynié, aby ruch budowlany Wv
wotacé?

I. Otéz na pierwszem miejscu postawi¢ nalezy niedrogi kre-
dyt budowlany,

I pod tym wzgledem panswo moze niewatpliwie wywrzeé pe-
wien dodatni wplyw.

To mowigc, mam na mysli istniejgce w bylej Kongresowe-
towaizystwd kredytowe oraz wspotrzedne w innych dzielnicach
Polski instytucje kredytowe, ktore powinny odnowié¢ swojg dawir
dziatalno$¢ w tym kierunku i rozwija¢ jg jak najszerzej, Obligacje
takich instytucji znajdujg doskonate zabezpieczenie na hypotekap
domoéw i placéw i powinny znajdowaé chetnych odbiorcow.

Na tej drodze pozyskane by¢ winny powazne srodki do po-
pierania rozbudowy. Rzadowi wypadioby tylko do ustaw tych kre
dytowych instytucji wprowadzi¢ zmiane i pozwoli¢ na wydawani?
pozyczek czesciami w miare postepu budowy. Takie zastrzezeni?
mogtoby zawazy¢ dodatnio i ulatwi¢ wznoszenie domow.

Jakkolwiek potozenie ekonomiczne u nas w ostatnich latach
byto bardzo ciezkie, to przeciez w ciagu roku 1926 nastgpita dosf
wyrazna poprawa. Powstajg nowe oszczednosci w spoteczenstwie,
rosng sumy .sktadane do bankoéw i dc kas oszczednosci, a obok teg?
z poczatkiem obecnego roku zaczely podnosi¢ sic kursy listov
zastawnych i obligacyj inslytucyj kredytowych, nadeszta wiec chwib
przychylniejsza dla kredytu dtugoterminowego. '



li. W zwigzku z ta sprawg wysuwa sie sorawa stopy procen-
towej. Stopy okreslane w dekretach i rozporzadzeniach lat ostat-
nich wymagaja zmiany, przy tak wysokich stooach kredyt budowla-
ny bytby bardzo drogim, a drogi kredyt nie sprzyja akcji budowla-
nej. Jak wiadomo, na zasadzie ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o na-
prawie skarbu i poprawie gospodarstwa spotecznegol), ogtoszono
rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 sierpnia
1924 i., mocg ktorego ustalono wysokos$¢ odsetek prawnych w sto-
sunkach prywatno-prawnych az na 24 proc. rocznie, z tem jeszcze
zastrzezeniem, ze sady majg prawo przysadza¢ procenty w takiej
wysokosci nawet przy umowach zawartych przed tem rozporzadze-
niem, chociazby strony interesowane zadaly w powddztwie przy-
sgadzenia procentéw wedle nizszej stopy. To zastrzezenie ze stano-
wiska prawnego stanowito niezwykig herezjg -

Dopiero w drugiem rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej réwniez z mocg ustawy wydanym pod datag 30 grudnia 1924
roku ) usunieto te herezje i zalecono sgdom przysadzanie odsetkdéw
wedle stopy 24 proc. rocznie od d;>tv wydania pierwszego rozpo-
rzadzenia. czyli od dnia 27 sierpnia 1924 r.

Do wprowadzenia zmian upowazniony zostat minister skarbu

porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci. Ot6z minister skarbu,
o ile dotyczy stopy prawnej procentu, rozporzadzeniem z dn. 24
stycznia 1925 r, obnizyt te szalenie wysokag stope do 15 proc. 4
a nastepnie w dwa lata pdzniej rozporzadzeniem z dn. 21 lutego
1927 r, do 10 proc. Co sie za$S tyczy stopy procentu umownego,
okazano dla niej zawiele pobtazliwosci. W istocie rozporzgdzeniem
ministra skarbu tgcznie z ministrem sprpawiedliwosci z dnia 30
czerwca 1926 r, obnizono stope tego umownego procentu tylko do
18 proc.'), dalszem rozporzadzeniem z dnia 7 wrzesnia 1926 roku")
obnizono dc 16 proc., jeszcze dalszem rozporzgdzeniem z dnia 16
grudnia 1926 r.)obnizono do 15 proc., -wreszcie rozporzadzeniem
z dnia 28 lutego 1927 roku '¢, obnizono dc 14 proc rocznie.
Dziennik ustaw Nr. 71, poz. 087.
*) Dziennik ustaw Nr. 79, poz. 7609.
Dziennik ustaw Nr. 118, poz. 1075.
% Dziennik ustaw Nr. 9 z r. 1925, poz. 72.
6 Dziennik ustaw Nr. 64 z r. 1926, poz. 881.
Dziennik ustaw Nr. 95 z r. 1926, roz. 556.

mi) Dziennik ustaw Nr. 127 z r. 1926, poz. 746.
*) Dziennik ustaw Nr. 22 z r. 1927, poz. 173.



Tym sposobem pomimo tych wszystkich obnizek nie wysili-
smy ze sfery bardzo wysokich procentow | stopa prawna i stQuf\
umowna sa za wysokie i przewyzszajg jeszcze teraz wiecej *iN
dwukrotnie stope, jaka u nas bezmata przez sto lat obowigzywata.

Rzad nie moze sie waha¢. Rzad bez zwloki powinien odwotaj
wszystkie te zarzgdzenia i powrdci¢ do stopy 5 proc. i 6 proc, rOeZ-
nic zaréwno, gdy idzie o stope prawna jak i umowng. Nalezy po-
wréci¢ do ustaw z r 181! i ISIS i ustali¢, ze sagdu nawet umowny
procenta przysgdza¢ beda w wysokosci tylko odsetkéw prawnych,

. W zwigzku tez z tg sprawag zaprzesta¢ nalezy dalszej
wypuszczania listow zastawnych osmioprocentowych, bo i taka sto-
pa, chociaz nizsza ed stopy ustalanej przez rzad, nie odpowiada-
taby celowi
List zastawny oparty na bypotekach, jako papier dajgcy najlepsza
mozliwe zabezpieczenie, Sianowi najpewniejsza lokate dla oszczed-
nosci ludzkich. Rentjerzy i posiadacze oszczedzonych z wihasnej pra-
cy funduszow szukajg przedewszystkiem lokaty wolnej od jakiego-
kolwiek niebezpieczenistwa i poprzestajg chetnie na mniejszych od-
setkach. Dla nich list zastawny posiada¢ bedzie zawsze powab do-
brego i pewnego papieru.

IV. W zwigzku z tg sprawag nalezatloby dokonaé przeracho-
wania obligacytj premiowej pozyczki dolarowej na walute ztoto
wa. Wprowadzenie dolaréwek rzucito cien. na nasza walute i pod-
kopato wiare w zilotego, ktéry jest wyktadnikiem wartosci w sto-
sunkach wymiennych, a podkopato tem tatwiej, skoro spoteczenstwo
polskie niedawno przebylo fatalng katastrofe dewaluacyjna z market
polska. Trzeba przywréci¢ wiare do waluty krajowej. Brak zaufa-
nia do zlotego prowadzi do lokowania oszczednosci krajowych
w obcych walutach, a w szczegélnosci w dolarach i do trzymanie
tych oszczednosci gdzie$S zagranicg w obcych bankach, z wielkg
szkoda dla ekonomji krajowej. Przy przerachowaniu dolaréwek na-
lezatloby dac¢ obligacjom, majacym zastgpi¢ dotychczasowe obliga-
cje, mozliwie najlepsze zabezpieczenie, Wypadioby oprze¢ je na
ztotym w ziocie, wypadtoby premje i wygrane, jakie dajg zwigzane
z temi obligacjami loterje, oprze¢ réwniez na ztotym w zilocie, aby
posiadacze tych obligacyj nie byli zawiedzeni i nie oskarzyli rzadu
0 naduzycie ich zaufania. Ze stanowiska ogblnego panstwowego to
przerachowanie jest wskazane i konieczne



Tyla, o ile dotyczy ustalenia zdrowego kredytu.

V. Nie mniej wazng sprawag dla obudzenia ruchu budowla-*
nego, oraz dla stworzenia niedrogiego kredytu budowlanego jest po-
szanowanie prawa wihasnosci. Jezeli idzie o to, aby ludzie budowali
domy, musza oni posiada¢ pewnos¢, ze to, co wybudujg, bedzie zo-
stawato w ich rozporzadzeniu Zaréwno w kraju jak i poza krajem
musi sie ustali¢ przekonanie, ze prawo wkasnosci w Polsce jest sza-
nowane i ze warto czyni¢ nakltady na budowe domoéw. | tutaj mu-
simy dotkng¢ ustaw c tak zwanej ochronie lokatoréw.

Ustawy te naruszyly uswiecone we wszystkich obowigzuja-
cych w Polsce kodeksach prawo wiasnosci i prawo rozporzadzania
tern, co do nas nalezy.

W kraju najwiekszych swobdd i na,bardziej demokratycznym,
jakim sg Stany Zjednoczone, prawo wiasnosci jest bardzo szanowane.
Komisja amerykanska, ktdra niedawno pod kierunkiem Kemmere/a
odwiedzita Polske i badata nasze stosunki ekonomiczne, odniosta
sie krytycznie do nas w tej kwest'l

Opinje Komisji Kemmcrera wytozone zostaty w jej Sprawo-
zdaniach i Zaleceniach?*).

Oto co wypowiedziata Komisja:

~Zniszczone przez wojne i przez diugotrwatg okupacje wojsk
niepi zyjacielskich, podczas ktdrej zarekwirowano z wielu domoéw
wszystkie czesci miedziane i mosiezne zmniejszenie sse komornego
w czasie wojny, z powodu mobilizacji i wysiedlenia ludnosci cywil-
nej, oto pwody, ktére zwiekszyly deprecjacje budynkéw, zmniejsza-
jac rownoczesnie dochody umozliwiajgce ich konserwacje i naprawe.

Powody deprecjacji budynkow ustaly wraz z wojna, a skutki
ich mozna byto z biegiem czasu poprawié¢, gdyby postepowano wedle
wiasciwej polityki odbudowy. Pewne ograniczenia byly niewatpli-
wie konieczne, zdaniem jednak Komisji Rzgd poszedt zadaleko w
obranym kierunku i utrzymat w mocy ograniczenia te zbyt diugo.
Méwiac wyraznie, zasada S$cistego ograniczania i regulowania sy-
thacji budwlanej, powzieta w celu ochrony lokatoréw, nietylko nie
zdotata ochroni¢ wielu lokatordw od zdzierstwa, ale wstrzymata tak

*) Sprawozdania oraz zalecenia komisji doradcéw finansowych pod prze-
wodnictwem prof. E. W. Kemmerera.—Tom |, str. 125 i nastepne. Krakéw 190>,
Naktad Ministerstwa Skarbu.



dotkliwie doptyw nowych kapitatéw do przedsiewzie¢ budowlanych
ze kraj caly stci wobec prawie takiego samego braku mieszkaj,
jak w czasie gdy zasada ta zostata powzieta.

Wzrost kmornego jest wskaznikiem braku mieszkan i najlep,
szyn) Srodkiem zaradczym jest wzmozenie akcji budowlanej. Z .
wodu ciggtego wzrostu ludnosci w Polsce, jasnem jest, ze potrzebny
bedzie dodatkowa ilos¢ doméw na blizej nieoznaczong przysztos™
Gdy wiec brak budynkow jest zjawiskiem raczej statem niz chwilo,
wem, jest wiecej niz pewne, ze jedyne.n na to lekarstwem jest za
rheta do budowania. Do akcji tej kraj posiada wszelkie zasadnicze
Srodki: prace, materiat, architektdow. Gdyby Rzad z r. 1919 ug
to zagadnienie z tej strony, moznaby byto je nietylk.o opanowac
ale moze zupetnie rozwigza¢. Wzamian tego, goraca che¢ ochrony
lokatoréw przeciwko tak zwanemu ,paskarstwu mieszkaniowemu",
gdy byli mieszkarncy polskich miast i wielu innych przywedrowali
z powrotem po ustaniu niemieckie! okupacji, doprowadzita Rzad
do rozpoczecia i kontynuowania wspomnianej polityki, z ktérej mo-
ze sie teraz wywikta¢ tylko z wielkg trudnoscia. Nadmierne cgroni.
czenia dochodéw z budynkéw zahamowaty wznoszenie budowli i nie
pozwolity na wydatki w celach rekonstrukcyjnych

.Dwa rysy charakterystyczne Le polityki rzadowej wybijaja
sie jako specjalnie niekorzystne Pierwszym jest stosowanie przedwo-
jennego komornego bez waloryzacji jako absolutnej normy, wedle
ktérej nalezy ustanawia¢ stawki komornego. Do roku 1924 nie byto
zadnego rozporzadzenia, ktoreby modyfikowato te norme w miare
zmniejszajgcej sie wartosci pienigdza w czasie kolejnych okresow
infi.ancji. Nastepstwem tego byto doprowadzenie dochodow z budyn-
kéw do zera. W czasie inflancji z 1923 — 1924 nie bylo jednego
domu w Warszawie, ktéryby miat dochdéd z komernego réwny ldo.
larowi Stanéw Zjednoczonych, za$ laczne komorne 11.400 domdw
w tern miescie nie wynosito wiecej niz 600 dolaréw Stanéw Zjedno.
czonych". (Tamze str. 126).

~Drugim rysem charakterystycznym polityki rzadowej, ktéra
dokonata ruiny rozpoczetej przez poprzednia dziatalno$¢, byta od-
mowa podtrzymania wiascicieli realnosci w ich usitowaniach po-
brania tych matych czynszéw, jakie im wolno bvio nakiadaé. Wy
powiedzenie mieszkania po okresie, na jaki opiewat kontrakt, tniesz-



kajniowy, zostato zakazane, bezrobotnym udzielono moratorium w
ptaceniu komornego na 6 miesiecy do 1 roku, mimo, ze pociggato
to za sobag nieuniknione i bezptatne zajmowanie przez nich miesz-
kan. bo przecie calkowite roczne komorne niemozliwem jest do za-
ptacenia dla tego, ktory nie mogt zaptaci¢ go w miesiecznych ra-
tach. Niewielkiej pomocy mozna bylo oczekiwaé z proceséw za za-
legte komorne, poniewaz procesy te dawaty $mieszne poprostu wy-
niki. W kwietniu 1924 pewien wiasciciel realnosci mial przyznana,
sume 10.000 marek polskich czyli zt. 0,005, jako komorne za umeblo-
wane mieszkanie, skiadajace sie z trzech pokoji, przedpokoju, kuch-
ni z gazem i elektrycznoscia za przecigg 19 miesiecy. Rzad sam
brat udziat w tym wyzysku, poniewaz sagd w pewnem prowincjonal-
nem miescie, zajmujac pieciopokojcwe mieszkanie przez dwa i pot
roku, napisat wiascicielowi dnia 19 lipca 1924 r., ze czynsz za, ten
okres wynoszacy 8.460 marek polskich nie moze by¢ zaptacony, po.
rhewaz réwna sie mniej niz zt 0,001 (,,Kurjer Informacyjny" 5-gc
wrzesnia 1924 r.).

-Dziwna psychologia bedgca motywem catego postepowania
przejawia sie dobitnie faworyzowaniem lokatoréw na innym punkcie.
Poniewaz wiasciciel nie mogt wypowiedzie¢ mieszkania lokatorowi,
ani rozwigza¢ kontraktu mieszkaniowego byle tylko absurdalnie
niskie komorne bylo uiszczane, lokator nabyt na dlugi okres czasu
state prawa do objekléw, ktére zajmowat. Mimo nominalnych ogra-
niczen w dysponowaniu wynajatem przez siebie mieszkaniem oka-
zato sie w praktyce, ze moze on tatwo pcdnajgé, wymienié, a na-
wet przekaza¢ w spadku swoje prawa za znaczna gotdéwke. Wia-
Sciciel, chcgc wprowadzi¢ sie do wiasnego domu, zmuszony byt za-
ptaci¢ lokatorowi za usuniecie sie z zajmowanego mieszkania. Iron-
ja catej tej sytuacji okazata sie z chwilg przejecia przywileju eksploa-
towania komornego przez tych lokatoréw, ktérzy bvli posiadaczami
mieszkan w r. 1919. Lokatorzy ci czestokro¢ wyzyskiwali przyby-
széw bez milsierdzia. W czasie inflancji mozna byto podnajgé je-
den pokoj za sume wiekszg anizeli pierwotne komorne catego miesz-
kania. Prawdziwa wartos¢ budynku stata sie udziatem nie witasci-
ciela, ale lokatoréw i ci z kolei stali sie paskarzami mieszkaniowy-
mi pod protekcjg panstwa". (Tamze str. 127 i 128).

Po tych wywodach komisja wytozyta w o-hniu punktach siyoje
zalecenia.



1 Sytuacja budowlana powinna uledz zmianie na lepsze. Re-
wizja catej polityki odnosnie do wznoszenia i wynajmowa-
nia budynkéw czy mieszkann musi poprzedzi¢ jakiekolwiek
usitowania wiekszego obcigzenia podatkowego. Kura zno-
szagca zlote jaja jest bliska Smierci, w tym wiec potoze-
niu tylko energiczne srodki naprawy beda skuteczne. Na-
lezy natychmiast wypracowaé¢ plan diugoterminowego fi-
nansowania buaowv, zasilanego przez podatki tak lokator-
skie jak i naktadane na wiascicieli, dalej konieczne iest roz-
winiecie programu, na podstawie ktorego bytyby zniesio-
ne wszelkie ograniczenia nakladajgce tak wielkie ciezary
na dozwolone przez konstytucje posiadanie budynku.

2. Rzad powinien da¢ zapewnienie, ze nie bedzie powtarzat

polityki wywlaszczeniowe; Gwarancja powinna by¢ wy-

starczajgco silna, bv wzbudzi¢ zaufanie i spowodowaé¢ na-
ptyw kapitalu do przedsiewzie¢ budowlanych.

Nalezy jak najpredzej zarzuci¢ caly program ograniczen.

4. Uwalnianie lokatoréw nowowybudowanych doméw od po-
datku natozonego na wszystkich innych lokatoréw powin-
no natychmiast ustac.

5. Zerwa¢ natychmiast z polityka udzielania moratorjow
w placeniu komornego i podatkdéw

6. Nalezy wprowadzi¢ nowoczesne metody szacowania real-

nosci miejskich.

Oddzielnie szacowaé¢ grunty i budynki miejskie.

8. Jest godnem polecenia, by stawki podatkowe dla skarbu
panstwa od wszystkich gruntéw i budynkéw byly jedna-
kowe w calem panstwie, za$ Jodetkowe podatki gminne
od nieruchomosci miejskich powinny by¢ regulowane sto-
sownie do potrzeb gminy i z uwzglednieniem innych miej-
scowych zrdédet dochodéw. (Tamze str. 141 i nast.).

w

~

Jak widzimy, komisja Kemmerera wypowiedziata sie prze-
ciwko ustawom o ochronie lokatorow, uwazajac je za szkodliwe
i ze stanowiska parinstwowego za nieusprawiedliwione.

Jezeli jednak wobec gtodu mieszkaniowego odwotanie onych
odrazu w tej chwili trudno bytoby przeprowadzi¢, nalezy je stopnio-
wo poprawiaé¢ i tagodzi¢, nadajac im charakter czasowych, jak to



uczyniono we Francji, a w takim razie kapitaly istniejgce w kraju
a nawet i zagraniczne beda oddawane na budowe i sprowadzg tak
potrzebng i pozgdang rozbudowe miast.

Rozumie sie smo przez sie, ze w chwili rewizji ustaw o ochro-
nie lokatoréw, trzeba przyja¢ pod uwage, ze zloty utracit trzy si6dme
swojej wartosci, i trzeba zaczg¢ od usuniecia na przysztos¢ krzywdy,
jaka soadek zitotego wiascicielom domow moze wyrzadzad.

Poszanowanie prawa wiasnosci stanowi gtéowny warunek na-
ktadow na budowe, bez tego nie dojdziemy do odpowiadajgcego, po-
trzebom spotecznym budownictwa, bez tego nie beda ludzie budo-
wali domdw.

Dochodowo$¢ mniejsza gra role, mniejsze oprocentowanie ka-
pitalu wytozonego nie oddziata deprymujgco na budownictwo, by-
leeby nad prawem wilasnosci nie wisiatlo widmo niebezpieczeristwa.

VI. Z kolei nalezy zatrzymac¢ sie nad postepami technicznymi
w dziedzinie budowy. Technika wptywa na koszt budowy. Jezeli
jest mozliwe ztagodzenie kosztdéw budowy, nalezy to w Polsce sto-
sowaé, aby wiecej budowac i aby predzej budowaé. Proby czynione
na Saskiej Kepie w Warszawie budowy domoéw z betonu zuzlowego
i inne tym podobne winny by¢ rozwazone przez polskich technikow,
ktérzy moga w tej trudnej chwili okaza¢ wielka ustuge budownictwu
krajowemu, jezeli na podstawie postepdéw nauki zdotajg wprowadzic¢
pozyteczne zmiany w tym Kkierunku.

Lezy to w interesie calego spoleczenistwa, bo wszelkie
oszczednosci na budowie, a nawet wszelki zysk na pospiechu wpty-
nie na cene mieszkan i sprowadzi¢ musi jej ztagodzenie z korzyscia
dla tych, ktérzy mieszkan potrzebujg. A przeciez dach nad gltowa,
jak to sie u nas mowi, to najpierwszy warunek spokojnej pracy
i spokojnego zycia mieszkaricow miast.

taczy sie z tern rewizja obowigzujacych w Polsce ustaw bu-
dowlanych. Z jednej strony dazy¢ nalezy do ich ujednostajnienia,
z drugiej do ich udoskonalenia stosownie do postepéw nauki tech-
nicznej.

VII. W dalszym ciggu nalezy pomysle¢ o utatwieniach w dzie-
dzinie produkcji materjaléw budowlanych i w dziedzinie ich prze-
wozu. Wstrzymane skutkiem braku ruchu budowlanego =zakiady
produkujace takie materjaty jak cegielnie, cementownie, wapniarnie.



lartaki, a nawet huty szklanne, zastugiwatyby na poparcie zapomocg
pewnych ulg czy to przy przewozie kolejami materiatéw do budowy,
czy przy Scigganiu pobordw i optat, a to temn bardziej, ze podniesio-
na produkcja i ruch budowlany dostarcza skarbowi i miastom no-
wych wptywow, o jakich przy zastoju niema mowy.

VIIl. Nalezatoby tez pomysle¢ o wydaniu ustawy o tak zwa-

nych zwigzkach celowych, ktére moga zawiera¢ jedne miasta z dru-
giemi oraz z gminami podmiejskiemu dla pewnych zadan. 7'ego ro-
dzaju zwiagzki ulatwityby rozszerzanie terytoriow miejskich dla roz-
budowy, a nadto utatwityby zaktadanie na wspolny koszt i na wspdl-
ne potrzeby zakladdéw dostarczajgcych materjalty budowlane. Usta-
wa'pruska o zwigzkach celowych z r 1911 mogtaby stuzy¢ za po-
zyteczny wzoOr przy odpowiednie m zashsowanm jej do naszych wa-
runkéw®*).
Wedle tej ustawy powstaja tego rodzaju zwigzki w drodze dobro-
wolnych uktadéw, a niekiedy na zasadzie nakazu wiladzy admini-
stracyjnej, Epoka wielkiej wojny i wstrzasnie¢ powojennych odwré-
city uwage od tego przedmiotu, mys$l ta przeciez za wszech miar
zastuguje na rozwazenie i poparcie.

IX. Gdy idzie o rozbudowe, byloby tez wsk.azanem zaklada-
nie zrzeszenh na wzér spétdzielni bardzo rozpowszechnionych
w Anglji oraz w Stanach Zjednoczonych. Takich spotdzielni liczg
w Anglji na setki, a w Stanach Zjednoczonych na tysigce.

Skromni pracownicy fizyczni i intelektualni taczg sie do wspo-
nego celu, wnoszg w umdwionych ratach umoéwione wkitady, lokujg
w odpowiednich instytucjach celem oprocentowania, a gdy z tych
wkiadek, powstang znaczne sumy. wydajg z nich swoim czionkom
pozyczki na zaktadanie wlasnych sadyb.

Gdyby podobne spétdzielnie u nas sie rozpowszechnity, mo-
gtyby odegra¢ doniostg rede w naszych stosunkach spotecznych, ato
tembardziej, ze takie spotdzielnie, rozpoprzadzajac pewnemi $rodka-
mi, bedg mogly powiekszy¢ swoje fundusze za pomoca kredytu czy
to w banku gospodarstwa krajowego, czy w innych instytucjach kre-
dytowych. Zaznaczy¢ tutaj musze, Ze jeszcze w roku 1921 powstato
w Warszawie Spotdzielcze Towarzystwo budowy wilasnych miesz-

*) Ustawa ta nosi nazwe l)as Zweckyerbandsgesetz voin 11 .Juli 1911.



kan, niedawno za$s powstata Spotka seryjne) budowy domoéw, a da-
lej tworzy sie réwniez w Warszawie inna jeszcze spotdzielnia pod
nazwg: Oszczednos$¢ i kredyt budowlany przy duzym udziale Pola-
kow, ktoérzy powrdcili z Ameryki po dtugoletnim tam pobycie.

Ta ostatnia spotdzielnia opracowuje nawe orojekt ustawy dla
podobnych spétdzielni w ogdle.

W Ameryce lego rodzaju spotdzielnie sg do pewnego stopnia
stowarzyszeniami oszczedncs$eiowemi, przyjmujg drobne oszczedno-
éci swoich cztonkdéw, gromadza znaczne kapitaty i przy pomocy tak
zebranych S$rodkéw dajg mozno$¢ swoim cztonkom budowania dla
siebie doméw lub nabywania wzniesionych juz realnosci na splate;

Podobne spétdzielnie, gdyby sie u nas przyjelty, sprzyjatyby
rozbudowie, uczytyby nas tgczenia sit do jednego celu. uczylyby nas
pracowania dla siebie a zarazem dla dobra innych i podnoszenia za-
moznosci na drodze wspolnych wysitkéw

Oto szereg srodkow, ktore nalezy w zycie wprowadzi¢ dla
ozywienia budownictwa, w miastach polskich. Jezeli dodamy do te-
go ulgi dla nowowzniesicnych domoéw na zasadzie ustawy z roku
1922, ktéra moc swojg zachowuje, jezeli dodamy pomoc pieniezna,
jaka na cele rozbudowy zapewnia nowa ustawa o rozbudowie miast
z 1925 r., to przypuszcza¢ sie godzi, ze przy wspotczesnem zastoso-
waniu wszystkich wymienionych srodkéw sprawa rozbudowy miast
musi ruszy¢ z miejsca i miasta polskie z obecnej kleski wyprowa-
dzone beda.

Aby przeciez to sie stalo, potrzebne jest swiadome i zgodne
wspotdziatanie roznych czynnikéw.

Wziaé¢ to musi do serca i zajg¢ sie tem goraco rzad, zwlaszcza
w kierunku pomocy kredytowej, oraz w Kkierunku zniesienia wyso-
kiej stopy procentowej, w kierunku przerachowania dolaréwek,
w kierunku ulg dla produkcji i przewozu materjatéw budowlanych;
z pomocg rzadowi przyjs¢ muszg instytucje kredytowe, z pomocag
rzadowi przyjs¢ muszag technicy, o ile chodzi o rewizje ustawy bu-
dowlanej i o zastosowanie ulepszeri technicznych przy budowie,
wspotdziata¢ powinny w tvch wszystkich kierunkach z rzadem sa-
morzady miejskie, zwtaszcza gdy chodzi o plany rozbudowy io zwig-
zki celowe, dalej wspdétdziata¢ pcwinny ciata ustawodawcze Sejm
i Senat w kierunku zmian do ustaw o ochronie lokatoréw oraz w kie -



runku wydania nowego prawa o zwigzkach celowych, wreszcie
wspotdziata¢ powinno cale spoteczenstwo, tworzac- spotdzielnie bu.
dowlane, o jakich powvzei mowa, czynigc zabiegi w rozmaitych
kierunkach, pobudzajgc rézne czynniki do dziatania, pobudzajac
ciata prawodawcze do wyjscia z martwoty obecnej, a jednoczesnie
pobudzajgc rzad do energiczniejszej niz dotad akcji. Snoteczeristwo
powinno zaniepokoi¢ kazdego i wszystkich w imie dobra panstwa,
v/ imie pozytku ogdlnego.

X, Jedno jeszcze zastrzeznie jest konieczne. Wobec smutne-
go doswiadczenia, jakiego doznato spoteczeristwo z powodu dewa-
luacji marki polskiej, obowigzkiem rzadu jest utrzymac ziotego na
ustalonej réwni i nie dopusci¢ do nowej dewaluacji. Juz i tak
w ciggu 1925 i 1926 roku ztoty utracit trzy si6dme swoiej pierwotnej
wartosci, niechze rzad stoi na strazy, aby wartos¢ ztotego nie ulegta
dalszej obnizce.

XI.  Nie mogtbym zainkna¢ tych wywodoéw, bez zwrbcenia
uwagi na jedng jeszcze sprawe. To méwigc mam na mysli ankiete
mieszkaniowa, ktorg jezeli nie wszedzie, to przynajmniej w wiek-
szych miastach, jak w Warszawie, todzi, Poznaniu, Krakowie, Lwo-
wie i Wilnie, a przedewszystkiem w Warszawie jak najpredzej prze-
prowadzi¢ nalezy.

Okolicznosé, ze w roku 1919 sporzadzono w tych miastach za-
pomocg notatek policyjnych spis domoéw i mieszkan, nie usuwa
potrzeby nalezytego zbadania stanu rzeczy pod kierunkiem odpo-
wiednich czynnikéw. Kierownikami ankiety mogliby byé naczelnicy
wydziatdbw statystycznych przy zarzadach miejskich, ewentualnie
osoby posiadajgce stosowne do tego przygotowanie.

Za wzor stuzy¢ moze ankieta dokonana w Warszawie w ro-
ku 1891, a do pewnego stopnia spis jednodniowy ludnosci m. War-
szawy dokonany pod kierunkiem doswiadczonego statystyka prof.
Zafeskiego w r. 1882. Powtarzam do pewnego stopnia, gdyz zada-
niem spisu jest obliczenie liczby ludnosci, gdy tymczasem ankieta
oprécz obliczenia ludnosci w miescie zbada stosunki mieszkaniowe.

Nie poruszam w tej rozprawie kwestji wysokosci domow, kté-
ra kiedyS wymaga¢ bedzie zatatwienia prawodawczego. Nie poru-
szam kwestji budowy domow matych na jedng lub dwie rodziny,
jak to sie praktykuje w Anglji. nie poruszam kwestji wyjscia, cho-



ciazby dla niektdrych dzielnic w naszych miastach, z systemu bu-
dowy doméw koszarowych. W chwili obecnej o tych rzeczach nie-
ma co moéwié. Dzisiaj, gdv idzie o zazegnanie za wszelkg cene glo-
du mieszkaniowego, trzeba ograniczy¢ sie do rzeczy w tym kierunku
koniecznych, nie komplikujac sprawy znajdujacej sie w stanie bar-
dzo ciezkim, a tern samem sprawy bardzo trudnej.

Na zakoriczenie niech mi wolno bedzie zwréci¢ uwage na do-
nioste skutki, jakieby ruch budowlany przyniést dla kraju. Prze-
dewszystkiem. datby on zajecie i zarobki nietylko ludziom pracuja.,
¢yin przy budowie domdéw, ale ozywitby i podniéstby zamarta dzia-
talnos¢ zaktadow dostarczajgcych materjaty do budowli, jak cegiel-
ni, wapniami, cementowni tartakow hut szklannych etc. Co wie-
cej, iest rzecza dowiedziong, ze ruch budowlany przez podniesienie
potozenia materjalnego licznych rzesz pracownikoéw fizycznych iin-
telektualnych oddziatywa na rczwdl réznorodnych innych przemy-
stow i rzemiost, ktére znaiduia odbiorcow ws$rdd kias pracujgcych.
Wszystkie galezie przemystu i rzemiost rozszerzg swojg produkcje,
zakipi zycie nawet tam, gdzieby sle tego najmniej mozna, byto spo-
dziewac.

A w nastepstwie takiego ozywienia rosna¢ bedzie bogactwo
narodowe nietylko skutkiem przybywania nowych budowli, ale
i skutkiem podniesienia wszelkich gatezi produkcji ludzkiej, podnie-
sie sie byt i zamoznos$¢ c.bvwateli, zamoznos$é ludnosci, a tera sa-
mem podniesie sie zamozno$¢ i sita panstwa

W zyciu spoteczncm rdéznorodne na pozoér zjawiska i wydarze-
nia pozostajg ze sobg w nierozerwalnym zwigzku. Jedne oddziaty-
wujg na drugie i przez ten zwigzek podnoszg rezultaty ogélne ku
powszechnej korzysci i ku powszechnemu dobru.

We francuskim jezyku istnieje aforyzm: si le batiment va,
tout va. Jezeli sie ruszy budownictwo, wszystko sie ruszy. W tym
aforyzmie tkwi wielka prawda i wielka nauka, z ktérg w Polsce
nalezy sie liczyc.

W ostatecznej konkluzji osmielam sie twierdzié, ze ruch bu-
dowlany nieylko usunie gtéd mieszkaniowy, nietylko poprawi by-
towanie szerokich warstw Spotecznych, nietylko usunie fatalny han-
del mieszkaniami j wyzysk sublokatoréow przez lokatorow, nietylko
naprawi chorobliwe 'stosunki, jakie na tem polu w ostatnich latach



u nas zapanowaty, ale ponadto podnies¢ moze nasze bogactw-,
i nasze sity materjalne i moralne.

Wobec waznosci zadania nie wolno sie wahaé. | spoteczer]j
siwo i rzad i ciata prawodawcze muszg zabra¢ sie do dzietaj w sto
sownych formach oraz czynach wyprowadzi¢ kraj z fatalnego zasto
ju budowlanego.

Niedorzeczne wywody drukowane w tej wielkiej i waznej spra!
wie na tamach czasopism, uprzedzenia stabych umystéw oparte ni
fatszywych cyfrach, rezonowania gtéw niezdolnych do zrozumiem!
i odczucia trudnych kwestyj spotecznych musza ustapi¢ precz wo;
hec potrzeby podniesienia kraju, wobec potrzeby podniesienia bo
gaclwa, wobec dobra ogolnego.

Rozum i racja stanu niech zapanuja w catej petni. One musze
zwyciezy¢. Polska na to czeka. Polska nie moze by¢ zawiedziona

ni e —

Inz. Zygmunt Storniiiski

Akcja Komitetu Rozbudowy m. st. Warszawy
w dziedzinie naprawy stosunkoéw mieszkaniowych.

Sprawa mieszkaniowa, stanowigca temat niniejszego referatu,

budzi obecnie zaintersowanie sfer rzgdowych i komunalnych, jak
niemniej najréznorodniejszych organizacji spotecznych, jako spra-
wa odgrywajgca powazna, role zaréwno w zyciu jednostki, jako czyt-
nik pierwszorzednej wagi, dotyczacy pierwszej jej potrzeby, tak
i w zyciu panstwowem, o ile chodzi o gospodarcze znaczenie ru
chu budowlanego, prowadzonego w celu zapobiegania brako" .
mieszkan.
Stolica, podobnie do innvch miast polskich, w dziatalnosci swej ta
polu rozbudowy byta uzalezniong od dwdch czynnikéw: 1) od usta
wowego ujecia tej sprawy. 2) od konjunktur finansowo - gospo-
darczych.

W wykonaniu ustawy z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozba
dowie miast, Miasto powotane byto przedewszystkiem do popiera-
nia ruchu budowlanego przez udzielanie pozyczek rzadowych, prze-
widzianych ustawag. Poniewaz przydziat funduszéw na ten cel ze



strony Rzadu byt bardzo skromny w poréwnaniu do potrzeb, nic wiec
dziwnego, ze miasto Warszawa, ktére od lat odczuwa niedomaga-
nia finansowe z powodu ogromu zadani, wiozonych na nie, jako na
Stolice — zdziatato dotychczas niewiele na polu rozbudowy. Z te-
go powodu dziatalno$¢ Komitetu Rozbudowy nalezy rozpatrywaé
w Swietle tych trudnosci, jakie staly na przeszkodzie przy podej-
mowaniu akcji budowlano-mieszkaniowej, odpowiadajgcej istotnym
wymaganiom Stolicy.

Przy scharakteryzowaniu poszczegélnych dziatéw pracy
mitelu, sprawy te dadza sie nailemej os$wietli¢. Jak dotychczas dzia-
talnos¢ Komitetu polegata na- 1) akcji kredytowej — budowlanej
i remontowej oraz 2) na samodzielnej akcji budowlano-mieszka-
niowe;j.

Akcja kredytowa, budowlana i remontowa.

W wykonaniu ustawy z dn. 291V. 1925 r. o rozbudowie miast
Komitet Rozbudowy w 1926 r. w pierwszym rzedzie zmuszony bvi,
podobnie do dziatalnosci w 1925 r. do przyznawania pozyczek, prze-
widzianych ustawa.

W ciggu 1926 roku Komitet rozpatrzyt i zatwierdziet 276 po-
zyczek rzadowych budowlanych.

O ile w 1925 r. udzielanie kredytu na nowe domy byto wska-
zane, 0 tyle w 1926 reku ograniczyto sic znacznie ich wydawanie
z powodu zwiekszenia sie ilosci doméw, bedacych Jw na wy-
konczeniu.

Pod wzgledem charakteru robdt, pozyczki budowlane, przy-
znane w 1925726 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

TABLICA I
o CHARAKTER ROBOT ~ Suma  1925r.  1926r.
1. Na wykoriczenie 21.608.730 46% 66%
1. Na prowadzenie
rozpoczetych 5.718.250 24% 17%
11N Na nowe domy 5.472.200 30% 17%

Razem z. . . 82794180 100% 100'%



Fod wzgledem kategorii budujgcych, pozyczki te zostaty Tof-
dzielone, jak nastepuje:

TABLICA Il
kﬁ: KATEGORJA BUDUJ. Suma 1925 r. 1926 r.
1. Kooperatywy 19.847.540 57% 60%
2. Osoby prywatne 7.332.800 30% 22%
3. Instytucje samopom. 2.487.700 13% 8%
4, Miasto 3.226.230 - 10%
Razeni Zzk 32.794.180 ioo7u 100%

, t

Przyznanie lwiej czesci pozyczek kooperatywom tlomaczy sle
faktem, iz najwiekszg ilos¢ doméw na wykonczeniu miaty koopera
tywy oraz tem, ze ustawa wyraznie stawia spoldzielne mieszka-
niowe na pierwszem miejscu, o ile chodzi o przydziat kredytow.

Méwigc o akcji kredytowej Komitetu, polegajgcej na przy-
dzielaniu kredytéow rzadowych na budowe, nalezy wspomnieé
i 0 okazywaniu pomocy kredytowej przez Miasto z funduszéw wia-
snych w 1925 roku.

Korzystajac z pomysiniejszych konjunktur finansowych i docenia-
jac doniosto$¢ pobudzenia inicjatywy prywatnej w kierunku akgji
budowlanej, Miasto postanowito z poczatkiem 1925 reku wydawaé
z funduszéw wiasnych pozyczki wiascicielom domoéw prywatnych,
kooperatywom i zrzeszeniom spotecznym na wykonczenie doméw
rozpoczetych, ktérych budowa jednak wskutek trudnosci finanso-
wych byla wstrzymana. Fezvezk’ te wydawane na okres 15 lal
i oprocentowane w stosunku 2 i 3 proc. rocznie miaty duze zna-
czenie w kierunku zachecania do budowy, szczegdlniej przy wy-
konczeniu domow, jeszcze przed rozpoczeciem udzielania pozyczek
budowlanych z funduszu panstwowego, W okresie 1925 r. udzie-
lono z funduszéw miegjskich pozyczek na sume 486.000 ziotych na
wykoriczenie 12 wiekszych ohjekt.0w budowlanych.



Poza przyznawaniem pozyczek budowlanych, Komitet Rozbu-
dowy zajat sie zywo sprawag remontu domoéw zniszczonych i udzie-
lanych pozyczek na ten cel.

Dtugotrwaty stan wojny, powszechne zubozenie ludnosci oraz
wydana w nastepstwie ustawa o ochronie lokatoréw, pozbawity fa-
ktycznie wiascicieli nieruchomosci realnych korzysci z posiadania
doméw, W okresie calego dziesigtka lat od 1915 do 1925 roku
wszelkie powazniejsze naprawy i remonty doméw mieszkalnych
[dochodowych pr.hwie catkowicie zanikly. Przeludnienie mieszkan
w stolicy, jaskrawo uwydatniajgce sie wskutek nagiego powieksze-
nia sie ludnosci w zwigzku z masowg reemigracja, wptyneto na
znaczne pogorszenie sytuacji mieszkaniowej, szczegdlniej wsréd
biedniejszej ludnosci, a zwlaszcza wsrod ludnosci zydowskiej; nie-
chlujstwo tych mieszkaricdw, urggajgce wszelkim wymaganiom sa-
nitarnym, spowodowato rujnacje tysiecy lokali i zagrozenie setek
doméw, w wielu wypadkach sprowadzajgc koniecznos¢ zarzadzen
ich zupetnego opréznienia ze wzgledéw bezpieczeristwa.

Stolicy’ przybyla nowa kategorja mieszkancow, t zw. bez-
domnych, mieszczacych sie w rozpaczliwych warunkach w bara -
kacb drewnianych, pozostatych czesSciowo jeszcze po okupantach
na Zoliborzu, a nawet w barajtach prowizorycznych blaszanych
~Czerwonego Krzyza'l

Najwazniejszym tedy obowigzkiem Gminy stato sie okazanie
pomocy wiascicielom domdéw zagrozonych, w celu dokonania naj-
iiiez.bedniejszych remontéw oraz dostarczenia mieszkan ludnosci,
wysiedlonej z zagrozonych lokali.

Korzystajagc z pomysiniejszych chwilowo konjitnktur finanso-
wych, Magistrat postanowit udziela¢ z wlasnych funduszéw budze-
towych, bez ogladania sie na pomoc rzadowg, pozyczek na cele
remontu domoéw mieszkalnych najbardziej potrzebujgcym. Wydawa-
no pozyczki na okres 10-ci.o letni, amortyzacyjne, oprocentowane
w wysokosci 3 proc. (a nawet 2 proc.) rocznie, przyczem oprocen-
towanie i amortyzacja zaczynaja sie dopiero z chwilg wydatnej por
prawy finansowej sytuacji wiascicieli domdéw, bc dopiero od cza-
su pobierania ustawowego czynszu w wysokosci 75 proc. komor-
nego przedwojennego.

Byta to wiec istotna, pomoc, zachecajgca do wznowienia akgcji
remontowej na duzg skale, o czem najlepiej Swiadczy fakt, ze



w sezonie 1925 r. i wiosng 1926 r. przyznano takich pozyczek na
sume 519.600 zt i odremontowano 96 z posrdéd najbardziej zni-
szczonych doméw. Przy wydawani'.; tych pozyczek zobowigzywani
jedynie wiascicieli do zachowania praw lokatoréw dawniejszych.

Szczeg6lng uwage zwrécono na dzielnice Starego Miastl
i dzielnice Zydowska, znajdujgce sie w optakanym stanie. Oczy-
wiscie w tych warunkach naikonieczniejszemi stawaly sie roboty
przy t. zw. remoncie konstrukcyjnym w cetu zachowania uzywal-
nosci mieszkali, mniej znacznie uwagi mozna byto jeszcze zwracac
na zewnetrzny wyglad domoéw ,

Jednoczes$nie uzyskano mozno$¢ przyznawania pozyczek re-
montowych, wyptacanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z panstwowego funduszu gospodarczego. Pozyczki te na warunkach
znacznie mniej dogodnych, traktowane przewaznie jako krétkoter-
minowe na okres 1 1i po6t roku i oprocentowane w wysokosci
6 proc. rocznie przyznawane byly w zasadzie wiascicielom domow
zniszczonych, lecz znajdujacych sie w korzystniejszych warunkach
finansowych (posiadajgcych sklepy, lokale fabryczne, lokale wiek-
sze. etc.).

W roku 1925 przyznano takich pozyczek na sume 302.900 zi
ha odremontowanie 60 domoéw. Jednakze trudnosci stawiane przel
Bank Gospodarstwa Krajowego przy zabezpieczeniu pozyczek
(pierwsze miejsce na hipotece, wzglednie wymaganie odpowiedzial-
nych majatkowo zyrantow przy dodatkowem zabezpieczeniu wekslo-
wem' sprowadzity w znacznej ilosci wypadkow niewyptacanie po-
zyczek, tam przewaznie, gdzie wiasciciel domu mogt w jakikolwiek
inny sposob znale$¢ fundusz potrzebny na remont.

Niezawodnie, gdyby sprzyjajgce warunki finansowe uktadaty
sie i nadal tak pomysinie dla Miasta, jak to miato miejsce w I po-
towic 1925 roku, akcja mieszkaniowo - budowlana databy bardzo
wydajne rezultaty.

Atoli nagte zatamanie sie waluty w 2-iej potowie 1925 roku
i wynikty stad kryzys bezrobocia sita rzeczy skierowaty wysitek
Miasta w innym kierunku. Nalezato zorganizowac doraznie szereg
robdt, mogacych zatrudni¢ wieksze ilosci robotnikéw, pozbawionych
pracy i zaangazowal tutaj wszelkie rezerwy finansowe, jakiemi
Miasto mogto rozporzadzad!



To tez intensywnos$¢ akcii remontowej znacznie ostabta. Ko-
mitet Rozbudowy przyznawat wprawdzie i nadat pozyczki na re-
mont, gtéwnie z panstwowego funduszu gospodarczego, jednakze
dopiero druga potowa 1926 roku przynosi polepszenie sytuacji.
Ogétemw 1926 roku przyznano z panstwowego funduszu gospo-
darczego pozyczek na sume 408.900 ziotych na odremontowanie 42
doméw i pozyczki te w wiekszosci zostaly juz zrealizowane. Po-
niewaz jednak warunki zabezpieczenia pozyczek, wymagane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pozostaly te same i szanse otrzy-
mania kredytu maja wytacznie wiasciciele pomyslniej finansowo
sytuowani, Komitet Rozbudowy postanowit zaciagna¢ na rzecz Gmi-
ny miejskiej kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego na udziela-
nie pozyczek tym wiascicielom deméw Kktoérzy nie moga daé za-
danych przez Bank gwaranciji.

Pozyczki te, juz na znacznie gorszych warunkach, anizeli po-
przednie wydawane z funduszéw witasnych budzetowych, bo opro-
centowane w wysokosci S proc. rocznie i traktowane narazie jako
krotkoterminowe — na Jeden rok znalazly jednak ogromnag ilos¢
chetnych z posréd wiascicieli nieruchomosci, poniewaz sytuacja fi-
nansowa tych wiascicieli ulegta poprawie na lepsze wobec wzrostu
ustawowego komornego. Jedynie wiasciciele domdw, zawierajgcych
drobne lokale jedno i dwuizbowe na ktoére zostata wstrzymana
podwyzka komornego i zamieszkate w wiekszosci przez ludnosé
pozbawiong pracy i zalegajgcg w optacaniu czynszu, pozostajg wciaz,
jeszcze w bardzo ciezkich warunkach. W jesieni 1926 r. przyznano
pozyczek miejskich 8-procentowvch na sume 616.200 ziotych na
odremontowanie 80 domdw, zas w ciggu pierwszych 4 miesiecy 1927
roku na sume 445.000 ztotych na remont 50 domdw. Pozyczki te
wyptacane byly bez przerwy, od ubielgej jesieni, dopiero jednak
z nastaniem wiosny roku biezgcego zaczalt sie wiasciwy ruch ido-
tychczas wyptacono juz na poczet przyznanych pozyczek (8 proc.)
okoto 500,000 ziotych.

Obecnie Miasto zabiega o sprolongowanie na diuzszy termin,
zaciggnietego w Banku Gospodarstwa Krajowego na powyzszy cel
kredytu, aby umozliwi¢ pozyczajgcym dogodniejsze warunki sptaty.

Ogotem wiec od poczatku akcji remontowej, Komitet Roz-
budowy przyznat pozyczek na sume okoto 2.300,000 ztotych na re-



mon! okoto 330 doméw, w celu uchronienia od dewastacji kilkuna-
stu tysiecy izb.

Jak bardzo rzeczowg jest pomoc okazywana przez Miasto w for-
mie pozyczek na remont domdw, Swiadczy state naptywanie d'n
zej ilosci podan o udzielanie tych pozyczek.

Obecnie réwniez zwraca sie pilna uwage na podniesienie ze-
wnetrznego wygladu domdw, szczegdlniej w dzielnicach reprezen-
tacyjnych i w $rédmiesciu. Juz przv przyznawaniu pozyczek na
remont w roku biezgcym uwzglednia sie takze i fundusz niezbedit'
na odnowienie elewacyj. Akcja ta w wydalny spos6b wzmoze sie
w krotkim czasie, z chwilg uzyskania wiekszych kredytow (*d

Rzadu.

Samodzielna akcja budowlano - mieszkaniowa.

Akcja prowadzona przez Miasto w dziedzinie budowy domoéw
mieszkalnych datuje sie od roku 1924.

Pragnac dostarczy¢ bezdomnym wysiedlonym z doméw zruj-
nowany i zamieszkujacym baraki na Zoliborzu, takich mieszkan,
ktéore umozliwityby przetrwanie ciezkiego kryzysu mieszkaniowego
w warunkach zdrowotnych, przystgpiono juz v 1922 roku do opra-
cowywania projektéw domow specjalnie przeznaczonych na po-
wyzszy cel. Warunki finansowe pozwolity jednak przystgpi¢ do
budowy tych doméw dopiero w koricu 1924 roku. Rozpoczeto wow-
czas rownoczesnie budowe 2-ch domoéw jednopietrowych: jednego
na Moczydle (w dzielnicy Wolskiej) i drugiego w Grochéwie przy
ul. Podskarbinskiej. Ze wzg'edu na pospiech 1 pore zimowg w cza-
sie ktdérej byly budowane, wykonano je z drzewa, na piwnicach
i wysokich podmuréwkach. Sciany z baji z izolacja papowa i ze-
wnelrznem szalowaniem, zostaty otynkowane od wewnatrz z nasta-
niem wiosny. Czesci budynkéw zajete na klatki schodowe, pralnie,
wanny i ustepy sg murowane i sklepione. Domv 'e zbudowane sg
w systemie korytarzowym. 7 szerokiel widnych korytarzy, ciggna-
cych sie wzdluz domu, ré¢ kazdej kondygnacji wejscia prowadzg
przez drzwi wprost do mieszkan, przewaznie iednoizbowych i cze-
sciowo dwuizbowych. Kazde mieszkanie zaopatrzone jest w piec
indywidualny i oswietlenie elektryczne oraz ma przydzielong pi-
wnice. Wanny, pralnie, strych oraz ustepy sa wspolne. Nad ufrzy-



maniem porzadku oraz nad zapewnieniem nalezytego korzystania
z urzadzen wspodlnych czuwa administracja z ramienia Widziata
Opieki Spotecznej i Szpitalnictwa. Powyzsze 2 pierwsze domy
zawierajg ogotem 27 mieszkan dwuizbowych (pokéj z kuchnig)
i 90 mieszkan jednoizbowych oraz mieszkanie stroza i kancelarje.
Koszt budowy domu na Moczydle wyniést 218 915 ziol/ch, tgcz-
nic z robotami instalacyjnemi, a w stosunku dc 1 metra szescien-
nego 35,64 zt, (kubatura domu 6.145 mtr. szescien. na izbe —
93 mtr. szescien,) koszt domu na ul. Podskarhinskiej wynidst 260.658
zlotych, a w stosunku Imtr. szescien. — 38,75 zi. (kubatura domu
6.727 mtr. szscien., na izbe—83 mir. szescien.). Wykonanano tuta;
rowniez budowe kanatu kosztem 29.629 zi., majagc na uwadze rozbu-
dowe catej kolonji domoéw o podobnvm charakterze.

Po wykonczeniu powyzszych domoéw przy koncu 1925 roku
przystgpiono do budowy 3-ego z kolei domu, konstrukcji identycznej
z wykonanym poprzednio domem przy ul. Podskarbinskiej. Budynek
ten zostat wykonczony w maju 1926 roku — zawiera 13 mieszkan
dwuizbowych i 47 jednoizbowych oraz mieszkanie dozorcy i kance-
larje. Koszt catkowity — 321.852 zlotych, koszt 1 mtr. szescien. —
42.66, zt. — kubatura 7.544 mtr szescien., na 1 izbe 100 mir.
szescien.

Ze wzgledu na znaczng zwyzke materjatlu drzewnego zanie-
chano dalszej budowy doméw drewnianych. Czwarty dom dla bez-
domnych (réwniez przy ulicy Podskarbinskiej) rozpoczety w marcu
1927 r, z terminem ukoriczenia w pazdzierniku tegoz roku, buduje
sie catkowicie jako murowany. Ze wzgledow oszczednosciowych
Sciany zewnetrzne majg grubosci 48 cml. z 7-i0 centymetrowg izo-
lacja powietrzng. Z zewnatrz i wewnatrz budynek bedzie otynko-
wany. Dach zostanie pokryty eternitem. Spos6b budowy, jak row-
niez pewne udogodnienia w urzgdzeniu wewnetrznem podyktowane
wostaly z praktyki eksploatacji mieszkalne; doméw dotychczas wy.
konanych. Dom ten zawiera¢ bedzie 14 mieszkann dwuizbowych
i 44 mieszkania jednoizbowe. Kubatura budynku 7.700 mtr. szescien ,
na 1 izbe — 105 mtr. szescien., koszt og6lny preliminowany wy-
nosi 315.000 zk, na 1 mtr. szeScien. — 44.15 zk. wraz z robotami
plantacyjnemu.

Cala kolonja w ten spos6b powstata przy ul. Podskarbinskiej
posiada instalacje wodociggowe, kanalizacyjne i elektryczne. Mie-



dzy poszczegélnemi budynkami urzadzono skwery i posadzono
-'drzewa. Warunki sanitarne i zdrowotne — zapewnione. W opra-
cowaniu wreszcie znajduje sie projekt 5go domu dla bezdomnych
i przypuszczalnie ostatniego domu kolonii Podskarbinskiej o po-
dobnym charakterze. Rozmiaram swemi bedzie on jednak znacznie
przekracza¢ dotychczas wykonane budynki i zawiera¢ bedzie paro-
krotng ilos¢ izb.

Roéwnclogle z budowg doméw dla bezdomnych, prowadzone
budowe grupy domoéw przy ul, Raszynskiej, przeznaczonych na mie-
szkania dla pracownikéw miejskich. Ta grupa doméw, w liczbie 10
stanowi jeden zwarty blok miedzy ulicami: Raszynska, Filtrowa
i Niemcewicza, czesciowo dwu i czesciowo trzypietrowa zostata
wykonana w latach 1924— 1927 i zawiera ogdétem 262 izby mie-
szkalne oraz 4 izby przeznaczone na sklepy Wydziatu Zaopatry-
wania. Mieszkania o 2, 3 i 4 pokojach w ogélnej ilosci 70. Mieszka-
nia, zaprojektowane w rozktadzie przejrzystym i racjonalnym, moga
stuzy¢ za wzér mieszkan o charakterze statym, przeznaczonych dla
inteligencji pracujacej, w pierwszym rzedzie dla urzednikéw; majg
pokoje stuzbowee przy kuchniach, spizarki tazienki, WC, ogrze-
wanie piecami kaflowemi indywidualnymi oraz instalacje wodocig-
gowo-kanalizacyjng, oswietlenia elektrycznego oraz gazowe kuch-
nie o 2 fajerkach przy kazdej kuchni i gazowe piecyki do grzania
wody na kapiel.

Dalszym przejawem prowadzenia polityki budowlanej byto
przystgpienie do realizowania planu budowy wielkiej cegielni me-
chanicznej o urzadzeniach nowoczesnych i sposobie produkcji wy-
robéw ceramicznych, a w pierwszym rzedzie cegly. Skala pro-
dukgji, zakrojona na 50 miljnéw sztuk cegly rocznie, w powaznym
stopniu wplynie na zdolno$¢ konkurencyjng rynku oraz na normo-
wanie sie cen. Przy planowej rozbudowie miasta, szczegdlnie przy
tak ogronmem zapotrzebowaniu budowy nowych mieszkan, brak
podobnych zakladéw wytworczych jest wprost nie do pomyslenia.
Najlepsza okazjg zrozumienia tej koniecznosci jest obecna sytuacja
na rynku warszawskim. Zaledwie rozpoczeto ruch budowlany, nie-
odpowiadajacy jeszcze istotnemu zapotrzebowaniu w Warszawie,
zostaly juz wyczerpane zapasy miejscowej produkcji. Ceny gwai-
townie poszty w goére. niweczac czestokro¢ zamierzenia kalkulacyj-
ne i rozbudowa miasta staneta przed dylematem sprowadzenia wiel-



kich ilosci cegly poznanskiej i pomorskiej, gwoli zadoséuczynieniu
potrzebom budowlanym. Wprost niezrozumialem staje sie zamierze-
nie pewnych kot w kierunku likwidacji juz w powaznym stopniu
zaawansowanego przedsiewziecia budowy wielkiej cegielni przez
miasto. Prowadzac budowe tg od 1925 r, przy bardzo ograniczonych
funduszach zdotano zakupi¢ wiekszo$¢ potrzebnych maszyn i urza-
dzen mechanicznych, wykonano bocznice kolejowa, wyposazong
w rampe stalg oraz plantacyjne roboty ziemne. Pozatem ukoriczono
catkowicie budowe domoéw i budynkéw administracyjnych i mie-
szkalnych dla statego personelu, ogétem powstato 27 izb Scisle
mieszkalnych i szereg pomieszczern administracyjnych.

Trudnosci finansowe w duzym stopniu wptynety na odsuniecie
terminu ukonczenia budowy i rozpoczecia eksploatacji cegielni, kto-
re jest spodziewane dopiero z koncem 1928 r. Dotychczas na bu-
dowe wraz z nabyciem maszyn wydatkowano 729.000 ztotych

Z uwagi na zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na cegle ze
strony Gminy, Miaso bedzie nadat czyni¢ wszelkie wysitki, celem
zdobycia funduszéw na wykonczenie i uruchomienie rozpoczetej
cegielni miejskiej.

Niemniej staje sie wazng dla miasta sprawa masowej fabry-
kacji réznych czesci sktadowych do budowy doméw typowych, po-
dejmowanej przez Miasto. Bez wprowadzenia normalizacji nie da
sie wptynag¢ na potanienie kosztéw, na czem Komitatowi przede-
wszystkiem zalezy. Pierwszg probe w tvm kierunku miasto podjeto
w 1925 r. przystepujac do budowy za posrednictwem Zakladéw Za-
opatrywania, jako jednostki autonomicznej i handlowej do budowy
kolonji mieszkalnej na Burakowie, sktadajacej sie z domkow jedne-
go typu systemu oszczednosciowego. Odpowiedni teren obrano mie-
dzy ulicami- Wioscianska, Przasnyska, arterjg N-S i Krasinskiego.
Posrodku zaprojektowany iest stadion po wybraniu gliny w tern
miejscu przez cegielnie miejska, budujaca sie w bezposredniem sa.
siedztwie. Obecnie zabudowuje sic biok w narozniku miedzy uli-
cami: Przasnyska i Krasinskiego majacy pomiesci¢ ogétem 37 do-
moéw. W budowie znajduje sie 16 dom*'w wedtug projektu prof. O.
Sosnowskiego. Domy te przeznaczone sg do sprzedazy na wilasnosé
na warunkach rozptat dtugoterminowych. Budowane sg wylgcznie
w trzech typach o mieszkaniach 2, 3 i 5 pokojowych, bez dopu-



szczenig indywidualizacji zyczen. Kazdy dom sklada sie z 4 jedna-
kowych mieszkan. Kazde mieszkanie posiada kuchnie, WC i fta-
zienke oraz instalacje kanalizacyjne, wodociggowe, gazowe, elektrycy
ne i centralnego ogrzewania. Mieszkania projektowane sg w te
sposob, ze jeden pokoj jest wysoki, obok zas pomieszczenie spie-
trzone w 2 kondygnacjach, z ktérych dolne jest zaglebione w zie-
mie na 1 metr. W ten spos6b otrzymuje sie oszczednos¢ na pov
wierzchni, bez zwiekszania objetosci budynku. Najlepiej ilustruje
to stosunek powierzchni uzytkowej budynku do zabudowanej (przy
niezmiennej bryle) w budynkach normalnych, o mieszkaniach ro”
postartych w jednym poziomie stosunek ten wynosi 70—75 proc.
w domach za$ kolonji Burakowskiej o mieszkaniach spietrzonych
114—120 proc. Jednostkg sprzedazng jest 1 mieszkanie z ogrédkien*
urzadzonym i 3 ubikacjami gcspodarczemi w oddzielnym budynku
gospodarczym; powierzchnia tak obudowanej dziatki wynosi 383—
637 mtr. kwadr, Srednio 473 mtr. kwadr.

Kolonja otoczona bedzie ulicami komunikacyjnemu na we-
wnetrznych zas ulicach wylgczony jest ruch kotowy.

Budujace sie 16 pierwszych domoéw zawiera¢ bedzie 64 miesz-
kan. Zarazem w sezonie biezacym rozpoczeta zostanie budowa dal-
szych 21 domow.

Wszakze dagzeniem stalem Miasta bylo zainicjowanie budowy
na wielka skale, ktdraby mogta wprowadzi¢ radykalng poprawe sy-
tuacji mieszkaniowej Stolicy. Rok 1926 zuzytkowano w tym Kie-
runku na, prowadzenie studjow, wysytajac latem na Kongres bu-
dowy miast do Wiednia, specjalng delegacje, ztozong z wybitnych
fachowcow. Jako zatozenie wytyczne postanowiono prowadzi¢ bu-
dowe typowych mieszkan drobnych o znormalizowanych elemen-
tach budowy i zaopatrzonych we wszelkie instalacje nowoczesne.

Stawiane czesto zarzuty, ze Miasto nie moze wystepowac
w roli przedsiebiorcy ze wzgledu na swo6j monopolowy charakter nie
wytrzymuje krytyki, poniewaz w dziedzinie budowy mieszkan jest
tyle do zrobienia jeszcze w przeciggu catego szeregu lat, ze wszel-
kie powazne poczynania winny sie spotka¢ z nalezytem uznaniem
Inny zarzut, ktory daje sie lez czesto styszeé, jakoby Miasto, jako
instytucja biurokratyczna o wybujatej zaleznosci hierarchicznej, nie
nadawato sie do prowadzenia budowy, réwniez nie moze sie ostac.



albowiem sprawe te rozwigzuje nalezyte zorganizowanie naczel-
nego kierwnictwa budowy, wyposazonego w szerokie kompetencje
i sprawnej administracji budowy.

W roku biezacym ze wzgledu na spodziewane wydatne po-
lepszenie konjunktur finansowych, rozpoczeto daleko idgce przy-
gotowania do szeroko zakrojonej akcji budowy doméw o mieszka-
niach drobnych Odpowiednie tereny obrano na Zoliborzu, przy Al.
Annji Polskiej, ktora taczy dwa wielkie place: Grunwaldzki i In-
walidéw i bedzie raczej szerokg drogg parkowa, anizeli ulica, za-
wierajg powierzchni 32.500 mtr. kwadr. Na terenie tym zaprojekto-
wano grupe domoéw trzypietrowych. Pawilony mieszkalne usytuo-
wane sg tak, azeby obydwie strony byly dobrze oswietlone. Miesz-
kania ztozone z jednego lub dwoch pokojow, kuchni mieszkalnej,
klozetu, przedpokoju, wanny i komdrki, majg powierzchni uzytko-
wej 35 do 50 mtr. kw.

Jedna klatka schodowa obstuguje najwyzej 1? mieszkan, t j,
3 mieszkania na jednej kondygnacji. Kazde mieszkanie zaopatrzone
bedzie w wode, gaz do gotowania, Swiatlo elektryczne oraz piece
indywidualne.

Calos¢ obejmuje okoto 850 mieszkan, z tegc 650 mieszkan
dwuizbowych, 150 trzyizbov/ych i okoto 50 mieszkan réznej wiel-
kosci, przeznaczonych dla kawaleréw, rodzin bezdzietnych i t d.
Na pomieszczenie sal do zebran, rozrywek, czytelni oraz sklepéw
projektuje sie osobny gmach przy Al. Wojska Polskiego, za$ od
strony potudniowej pomieszczone beda przedszkola, ztobek, ochron-
ka, sale zabaw dla dzieci i t.p.

Na rozlegtych i dobrze przewietrzonych i o$wietlonych po-
dwdrkach-ogrcdach urzadzone bedg place dla zabaw' i baseny z wo-
da dia dzieci.

Przy projektowaniu przyjeto za zasade, aby wszystkie miesz-
kania mialy nalezyta wentylacje i oSwietlenie ora' urzadzenie we-
wnetrzne mieszkan, uwzgledniajgce rézne sprzety wmurowane, umo-
zliwiajgce przysztym mieszkancom przy najmniejszym uzyciu energji
utrzymanie mieszkania czysto i higienicznie, zwlaszcza za$ przy
projektowaniu urzadzen kuchni, azeby gospodyni domu mogta swe
czynnosci gospodarskie wypetni¢ w sposéb wygodny, oszczedzajag-
cy jej czas i sity. Koszt budowy catej grupy wyniesie okoto 9 mil-
jondw ziotych. Obecnie przystgpiono do budowy pawilonu tego



typu o 56 mieszkaniach dwuizbowych. Opracowanie dalszych pla-
now domoéw miejskich jest w toku. Tempo realizacji tych planow
uzaleznione jest obecnie od terminu przekazania miastu przez Rzad
terenow panstwowych, przeznaczonych pod budowe kolonji miej-
skich oraz od finansowania tych robdt miejskich przez Rzad.
w mysl przepiséw ostatniego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22.1V.1927 r. o rozbudowie miast, ktdry miastu przy-
znaje nalezny mu udziat w ruchu budowlanym przez prowadzenie
samodzielnej akcji budowlanej, jako organizacji dla ktorej sprawa
rozbudowy winna stanowi¢ zasadnicze zadanie i gidwny dziat go-
spodarki miejskiej przy obecnym katasgrof&lnym Kkryzysie miesz-
kaniowym.

Z pobieznego przedstawienia powyzszej sprawy widac, iz gdy-
by nie ustawowe narzucenie Miastu obowigzku okazywania pomo-
cy finansowej kooperatywom mieszkaniowym oraz Kkryzys gospo-
darczy uniemozliwiajgcy Rzadowi przydzielanie kredytéw na cele
rozbudowy, m. st. Warszawa, ktore dostatecznie byto przygotowane
do akcji budowlanej na szerokg skale przeprowadzityby z pewnoscig
podjete przez nie roboty, ktdre niewatpliwie mogltyby w znacznej
mierze poprawic¢ istniejacy ciezki stan rzeczy.

Inz. Archit. M. KossowsKi.

Nadbudowa jako dorazne rozwigzanie
kryzysu mieszkaniowego.

Rozwdj budownictwa prywatnego w miastach naszych byt do-
tychczas zahamowany, pomijajgc przyczyny natury prawnej, ogol-
nym brakiem gotdéwki obrotowej i kosztownym kredytem. Jezeli
do tego dotgczy¢ wysokie od kilku lat koszta budowy, to rzeczy-
wiscie zdawatoby sig, ze dla inicjatywy prywatnej potozenie jest
bez wyjscia i tylko jedynie wladze parnistwowe i samorzady miejskie
moga uratowac¢ spoteczenstwo od kleski gtodu mieszkaniowego.
Wymienione czynniki miaty rzeczywiscie w dziedzinie budowinctwa
pole do popisu bez konkurencji przed kilku laty, (wspomne rok
1922 — kiedy 1 metr szescian, budowy o $rednim wymiarze koszta-



wal w Warszawie okoto 3 doi,) ale nie wykorzystatly tak, jak nasi
sgsiedzi, tego momentu, nie wykorzystaty woéwczas inilancji. Obec-
nie zas, kiedy kraj nasz wszedt juz na dobre w okres stabilizacyjny,
kiedy zaczyna juz coraz silniej w spoteczenstwie odradza¢ sie zmys:'
oszczednosci i papiery lokacyjne, znajdujgc coraz wiecej chetnych
nabywcéw, z uwagi na ponetne procent, filtrujg sie nawet zagra-
nice, — budownictwo prywatne zvskuje juz w pewnej mierze da-
wne podstawy do swojej akcji, ktéra przy pomocy wiadz panstwo-
wych i samorzadowych moze da¢ po miastach polskich wielkie wy-
niki i to nawet dorazne w zaspokojeniu gtodu mieszkaniowego.

Poniewaz niebezpieczenstwo jakie zaglagda nam w oczy byito
gldbwng przyczyna zwotania obecnego ziazdu — przypuszczam, ze
mianowicie te dorazne wvniki idgce po najstabszej linji oporu,
muszg by¢ wysuniete na pierwszy plan, bo w nader krotkim czasie
cne v/ 50 proc. zaspakajajg, o ile beda zrealizowane, gtéd mieszka-
niowy po miastach polskich

Te dorazne wyniki moze da¢ na oko szczupta, nie mniej jednak
owocna akcja na polu budownictwa mieszkaniowego mianowicie nad-
budowa istniejacych doméw, tub w pewnych razach—ich rozbudowa.
Akcja ta, parta na egzystujacych hipotekach, jest wskutek tego
nawet w obecnych warunkach najtatwiejsza do sfinansowania, tem-
bardziej, ze koszta nadbudowy krzepkich budynkéw sg znacznie
nizsze, anizeli koszta nowej budowy o takiej samej uzytkowej obje-
tosci, gdyz, jak to wiadomo — przy nadbudowie odpadajg wszyst-
kie koszta zwigzane z posadowieniem i koszta skrytych w ziemi
czesci instalacji wodociggowo - kanalizacyjnych dalej, w znacznej
mierze, koszta dachu. Trzeba zaznaczy¢, ze skala zmniejszenia 0gol-
nych kosztéw przy nadbudowie zalezna jest od ilosci roboty, bo
jezeli oszczednos$¢ przy nadbudowie jednej kondygnacji da w rezulf
tacie 25 proc., to juz przy nadbudowie 2-ch kondygnacji ta oszczed-
no$¢ moze dojs¢ do 40 proc odpowiednio do warunkéw technicz-
nych, W kazdym razie wchodzg tu w gre z jednej strony, niebyle-
jakie cyfry zmniejszenia mwytozonych kosztéw, z drugie) strony znacz-
nego powiekszenia rentownosci, a co za tern idzie szacunku nieru-
chomosci. ktora tym sposobem staje sie jeszcze powazniejszg gwa-
rancjg dla wszelkiego rodzaju kredytu. Poniewaz domoéw takich,
ktére mega by¢ nadbudowane jest po miastach polskich znaczna ilos¢



(w samej Warszawie magistrat kwalifikuje do nadbudowy 60 proc.),
wiec osiggniety bedzie w czasie kilku miesiecy w razie zrealizo-
wania zamierzen w tym kierunku powazny rezultat, bo ilos¢ miesz-
karn zwiekszy sie, a cena ich w nowych domach, wskutek podazy
sie zmniejszy, powstanie ruch mieszkaniowy, przy ktorem wiele
0sOb, gniezdzacych sie dotychczas w najokropniejszych warunkach
po piwnicach, suterynach i innych norach, znajdzie juz lepsze zy-
ciowe mozliwosci.

Spoteczenstwo miejskie przy tej sposobnosci odniesie i ten
zysk, ze domy, ktére ulegng nadbudowie, jednocze$nie zostang ka-
pitalnie odremontowane i w wielu wypadkach ulepszone, przez
wprowadzenie réznych instalacji, ktdrych dotad nie posiadaja.

Opisang powyzej akcje przeprowadzi¢ moga nie Rzad i nie sa-
morzad, lecz tylko sami wiasciciele nieruchomosci miejskich.

Naturalnie pewne czynniki, w rozumieniu doraznych efektow,
jakie ta akcja wyda, musza jej — jak sie to dziato w Kongre-
sowce za czasOw Lubeckiego — dopomagaé¢ (droga utatwienia badz
to w uzyskiwaniu koncesji na przeprowadzenie robdt, badz to w uzy-
skiwaniu kredytu na ich wykonanie oraz drogg regulowania cen
na materjaly budowlane) by ja rozwingé na wielkg skale, ale wy-
konanie zadania pozostawi¢ catkowicie inicjatywie prywatnej, ktora
obecnie juz nie zawiedzie, bo jak wspomniatem wyzej, weszliSmy
w okres stabilizacji i ujawnia sie juz przychylnos¢ dla kredytu bu-
dowlanego, w postaci stale rosngcych kursow listébw zastawnych
rozmaitych Tow. Kredytowych Miejskich.

Gdy przez nadbudowe domow i ich jednoczesny remont brak
rnieszkann w powaznej mierze zostanie zazegnany, — czyz inicja-
tywa prywatna na tern sie ograniczy, czy nie pdjdzie dalej i prze-
istoczy sie, wobec popytu, z zywiotowym rozpedem w potezny ruch
budowlany, jaki normalnie panowat u nas w czadach przedwojen-
nych? Na to pytanie, przy egzystujacych warunkach, naturalnie
trudno da¢ pozytywna odpowiedz. Mozna jednakze przypuszczac,
Ze inicjatywa prywatna raz. rozcbudzon.u. zyskawszy, rozped, be-
dzie starata sie znale$¢ ujscie dla swojej tworczej energji na szer-
szeni polu budownictwa, podobnie jak to byto za czaséw przed-
wojennych.



Jedno tyklo jest pewnem, co zgdry mozna zapowiedzie¢, ze
ta inicjatywa dotknie tylko takie objekty, ktore mogg dac¢ zysk,
ktore sie bedg rentowac. Bedzie wiec budowa¢ w Srédmiesciu do-
my mieszkalne dochodowe, na obszernych terenach poza srédmie-
Sciem, ulgowo ustgpionych, domy blokowe ws$réd ogrodéw o Kilku
kondygnacjach, ale nie dotknie sie do budowy parterowych dwor-
kéw, lub tworzenia miast ogrodéw, bo te objekty sie nie optaca.

i*xel

Dr. Wt Dobrzynski.

Polityka mieszkaniowa m. Wiednia
w Swietle KkrytyKki.

W czasie Miedzyn. Kongresu Miast - Ogrodéw i planowania
Miast, odbytego w Wiedniu w miesigcu wrzesniu 1926 r. zaréwno
na Wystawie Miedzynarodowej (szkice, plany, modele, diagramy,
statystyka), jak i na miejscu uczestnicy Kongresu ogladali rezultaty
usilnej dziatalnosci miasta Wiednia, ktoéry pragnat swiatu pokazac,
czego dokonat w ciggu kilkoletniej pracy. Byt to gtéwny cel zebrania
sie w Wiedniu wlasnie tych wszystkich dziataczéw, ktérym sprawa
mieszkaniowa lezy na sercu. Sagdze, ze dzialalno$¢ ta, jak zobaczy-
my ponizej, powinna by¢ dla nas wysoce pouczajaca ze wzgledu
na dodatnie, a w czesci i ujemne strony calej tej akcji.

W Wiedniu, jak i Austrji catej, kleska, mieszkaniowa przy-
brata po wojnie olbrzymie rozmiary. To samo zresztg byto w stopniu
wiekszym lub mniejszym i w innych krajach. Zardwno zwyciezcy,
jak zwyciezeni i neutralni srodze sa dotknieci tern ztem i jego na-
stepstwami.

Zwalczanie tej kleski stato sie w Wiedniu najwazniejszem za-
daniem zarzadu miejskiego, ktéry doszedt do przekonania, ze roz-
wigzanie problemu mieszkaniowego jest podstawg catej polityki so-
cjalnej.

Wychodzac z tgo zalozenia czyni Wiedenn najwieksze wysil-
ili, by zadaniu temu podota¢. Byto to wskazane tembardziej, ze mi-
mo zachety ze strony zarzadu miejskiego w postaci rozporzadzenia,



wydanego w 1921 r. o zwolnieniu zupetnem nowowystawionych bu-
dynkéw od podatkéw jak rowniez i ulgowych pzrepisow budowla-
nych, prywatna dziatalnos¢ budowlana nie ozywita sie. Beznadziej-
ny zastdj na rynku budowlanym i wzrastanie bezrobocia skionity za-
rzad miasta do akcji samodzielnej. Poczatkowo wwbudowato miasto
baraki dla bezdomnych (okoto 800 mieszkan). W r. 1919 przystgpio-
no do zalozenia osiedla Schmeltz, obejmujgcego 150 domoéw. Te
diobne zaczatki daty pohop do imponujacej dziatalnosci w zakresie
opieki mieszkaniowej. Przy pomocy subwencji panstwowej i 100.000
m. kw. terenu wystawuono 4 bloki z 42 jednopietrowemi domami,
zawierajgcemi 300 mieszkann i 26 sklepéw oraz biur. W r. 1922
wybudowano jeszcze 13 domoéw ze 120 mieszkaniami z t. zw. szre-
berowskiemi (uzytkowemi) ogrédkami. Domy te skiadaty sie z par-
teru i jednego pietra; domy za$ wystawione w nastepnym okresie
budowlanym — z parteru i 2 do 3 pieter, co dhu osiedla byto po-
zadanem urozmaiceniem. Jako materjaty budowlane uzyte zostaty
pustaki betonowe réznego systemu. Na kazdem pietrze znajdujg
sie 4 mate mieszkania sktadajgce sie z przedpokoju, 1—2 pokoi,
t. zw/, gabinetu (matego pokoiku) i kuchni. Mieszkania zaopatrzono
w klozety, gaz i wode.

Nowy zarzad miejski postawit sobie za zadanie gtéwne zorga-
nizowaé¢ budowe mieszkan na duza skale, uchwalajac w dn. 1 maja
1922 r. wystawienie 25.000 mieszkan w osiedlach i domach kosza-
rowych w okresie piecioletnim. Koszty budowy miaty by¢ pokry
wanc z podatku od czynszu. Oprocz tego zaciaggnieto na ten cci
pozyczki; w wysokosci miljardow koron, ktoérych oprocentowanie
i amortyzacja miaty bv¢ pokrywane podatkiem wspomnianym.

To tacznie z subsydjaini panstwowemi na fundusz osiedlenczo-
mies/kaniowy stanowito pokazne sumy, ktdre umozliwity przepro-
wadzenie duzego programu budowtaneego. Juz w 1922 r. wystawio-
no ta drogg okoto 700 mieszkani. 7 warsztatéw i 3 sklepy przez
nadbudowe pietr w domach miejskich i dokonczenie rozpoczetych
rta poczatku wojny domoéw'.

W r. 1923 wprowadzono specjalny podatek na budowe miesz-
kan, jak u nas, tym sposobem mogta gmina wybudowaé w tymze
roku okoto 2,300 mieszkan. Wobec jednakze bardzo duzego braku
mieszkaniowego uchwalit zarzad miejski dn. 21 wrze$nia 1923 r.



budowe 25.000 lokali zdrowotnych i przestronnych, jak zaznaczy-r
tem, dazac planowo do celu t j. do wybudowania mozliwie najwiek-
szej liczby lokali w ciggu najblizszego czasu.

Wszystkie mieszkania, wystawione przez zarzad miejski, po-
siadaj;’, przedpokoje, wspdlne gory i piwnice, sg zaopatrzone w gaz,
elektrycznos¢, wode i abort. Niezaleznie od tego pomyslano i o tern,
aby najmniejsze nawet mieszkania posiadaty urzadzenia, oszczedza-
jace prace domowag. Mozna powiedzie¢ bez przesady, ze budowle
te odpowiadajg wszystkim wymaganiom kulturalnym i spotecznym
reformy mieszkaniowej, dajac lekcje pogladowg o dziatalnosci gminy
w tym zakresie polityki socjalnej. Poniewaz gmina zdecydowata sie
budowa¢ sposobem gospodarczym znaczng liczbe domdw robotni-
czych, powstato odrazu pytanie, czy muszg by¢ budowane domy wy-
sokie czy niskie — pytanie, ktore jest obecnie wszedzie aktualne.

Przyznajac, ze zamieszkiwanie warstw pracowniczych w do-
mach jednorodzinnych, jest sprawg, do ktdérej Wieden dazy¢ powi-
nien, Rada, miejska jednakze ze wzgledu ne wyjgtkowo trudne po-
tozenie finansowe panstwa i ludnosci nie mogta mysle¢ nawet o po-
wotaniu do zycia osiedla-ogrodu dla 25.000 rodzin. Miasto znacznego
terenu nie posiada, ani nie byto w stanie naby¢, gdyz to zbyt drogo
kosztowato. Do tego nalezy doda¢ duze koszty przygotowania tere-
nu i szybkiego potgczenia go z osrodkiem miasta za pomocg pod-
ziemnych albo nadziemnych kolei. Ze wzgledéw wytuszczonych mo-
glo miasto tern mniej mysle¢ o miastach - satelitach. Wiadomo, ze
miasto-satelita w rodzaju l.etchwoorth i Welwyn, posiadajace wiasne,
niezalezne od wszelkiego miasta zycie towarzyskie i gospodarcze,
jest od innych osiedli oddzielone szerokim pasam ziemi rolniczej,
faczac zalety zycia wiejskiego z przebywaniem w wigkszym Srodo-
wisku kulturalnem. W miescie-sat-licie znajdujg pracownicy zatru-
dnienia na miejscu, gdyz posiada ono witasng industrje, a tworzy¢ je;
w obecnych warunkach, jak juz zaznaczone, Wiedenn nie jest w
stanie.

Wobec tego, ,gt6d ‘ mieszkaniowy w Wiedniu wymagat szyb-
kiego przeciwdziatania. Rada miejska widziata sie zmuszong naby¢
mozliwie duzo drobnych placéw, ktoére pozwalaty bez wielkich na-
ktadéw na budowe ulic i inwestycje szybko budowa¢ przy sasiednich
ulicach. To czynito réwniez zbednem budowanie szkél, hal targu-



wych etc. Wybrane przez miasto place sg przytem korzystnie po-
tozone w stosunku do tramwajow miejskich. Wprawdzie nie sg to
duze potgczone potacie, jakich wymaga przedmiescie-ogréd, ale wy-
starczajgce, by bloki budowlane zaopatrzyé w znaczne dziedzince-
ogrody. Tam, gdzie miasto rozporzadzato wiekszemi przestrzeniami,
ktorych otoczenie nosito jeszcze charakter wiejski do pewnego stop-
nia, zatozone zostaty osiedla-ogrody. Mimo, ze trzeba byte dla urze-
czywistnienia duzego programu wybra¢ droge jedynie mozliwg
Wieden jednak pc;muie znaczenie niskiego systemu zabudowania
i interesuje sie ruchem miast-ogrodéw. czego dowodzg tysigce do-
mow jednorodzinnych w pieknych osiedlach-ogrodach. Przyczem na-
lezy zaznaczy¢, ze w osiedlach tych domy jednorodzinne z ogro-
dami staty sie udziatem takich warstw ludnosci, ktore w czasach
przedwojennych nigdy nie byly w stanie urzeczywistni¢ marzenia
0 posiadaniu wiasnego ogrodu mimo dtugoletniej pracy.

Wobec tego, ze zarzad miejski doszedt do wniosku, iz brak
mieszkann moze by¢ zwalczony w Wiedniu jedynie drogg budowy do-
moéw koszarowych, nalezalo mieszkania te uksztaltowa¢ nalezycie
pod wzgledem zdrowotnym i komfortowym, by podnies¢ tym spo-
sobem zaniedbang w miescie tern kulture mieszkaniowa.

Przedewszystkiem zabudowuje sie zasadniczo nie wiecej, niz
50 proc. placu, reszta za$ stanowi przestrzern wolng, ktéra nietyi-
ko udostepnia promienie storica i przewietrzanie najwiekszej licz-
fey pomieszczen, ale stuzy tez, iakc plac gier dla dzieci i miejsce wy-
poczynku dla dorostych, tak, ze mieszkania od podwdrza dzieki tad-
nemu widokowi na trawniki i drzewa sg dla lokatoréw milsze, nic
mieszkania od ulicy. System korytarzowy zupeinie zaniechany zo-
stal. Kazde mieszkanie jest dostepne od klatki schodowej, gdyz naj-
wyzej istniejg cztery drobne lokale na kazdem pietrze przy scho-
dach, przyczem liczba klatek schodowych jest odpowiednio wieksza,
niz w domach dawniejszych. Kazde mieszkanie posiada waterklozet
z wejsciem od przedpokoju. W kazdej kuchni jest wodocigg i zlew.
Wszystkie pomieszczenia sg oswietlane bezposrednio. Okno kuchen-
ne rowniez jest albo od ulicy albo od obszernego dziedzinca. Do-
bre oswietlanie i przewietrzanie kuchni jest tern wazniejsze, ze stu-
zy ona rodzinem mniej zamoznym jako pokéj mieszkalny dzienny,
inaczej jako-pokdj-kuchnia (any Imng-room), a gotuje sie na gazie



w niewielkiej niszy. Domy duze, o ile zawierajg wiecej, niz 400
mieszkan, posiadajg centralng pralnie parowa. Gospodynie moga
w ciggu 4—5 godzin mie¢ wyprana, wysuszong i wyprasowang bie-
lizne. Tam, gdzie liczba mieszkancow jest mniejsza i pralnia ma-
szynowa sie¢ nie optaca, wmurowane sg zwykie przyrzady do pra-
nia, przyczem lokatorzy majg do rozporzadzenia gory dla suszenia
bielizny.

W wiekszych domach jest zaktad kapielowy wielkim krokiem
naprzéd. Po wiekszej czesci obok cel prysznicowych, jest kilka po-
koikow z wannami o kaflowych s$cianach i podiogach z ptyt klinkie-
rowych. Automaty gazowe ogrzewajg wode. Jezeli urzadzenie kg-
pielowe moze by¢ polaczone z pralnig centralna, wynikajg ztad
znaczne korzysci gospodarcze.

Czesto celem dobrego uskmeeznienia duzych dziedzincoéw bu-
dynki od strony potudniowej sg nizsze, a na ptaskich ich dachach
urzadzone sg tarasy.

Doglad dzieci, ktérych rodzice zmuszeni sg zarobkowaé, staje
sie problemem trudnym do rozwigzania. Ochronki, w ktérych dzieci
mcga w razie niepogody bawi¢ sie i uczy¢ pod nadzorem wspoéHo-
kataréw, uwazane byly od samego poczatku, jako rzecz niezbedna,
i w planie uwzglednione. Potozone na parterze, sg one bezposrednio
potaczone z placem gier ra dziedziricu. Niejednokrotnie okazato sie
celowern zaopatrzy¢ te pomieszczenia dla dzieci w personel nadzor-
czy fachowy i urzadzi¢ specjalne ogrédki dzieciece. Przy ochronce
lest szatnia i abcrt oraz pomieszczenie dla osoby dozorujgcej. Cza-
sami jest tez czytelnia i bibljoteka. Spotyka sie réwniez poradnie
dla gruzliczych, dla matek, pomieszczenia dla zrzeszen spozywczych,
Kas chorych etc.

By zados$¢ uczyni¢ potrzebom ludnosci wielkomiejskiej zbudo-
wane zostaty mieszkania ze wspdlng kuchnig wedtug typu angiel-
skiego (Nomegarth w l.etchwcrth). Mieszkania te odpowiednie sg dla
matzenstw, zmuszonych zarobkowac i nie mogacych pozwoli¢ sobie
na posiadanie stuzby. Wspolne prowadzenie kuchni i sprzatanie
mieszkan dokonywa sie przez wspoélny personel. Zarzad powierzono
zrzeszeniu spotdzielczemu, ktoére posiada w Wiedniu kilka jeszcze
tego rodzaju zakladow.



Domy czesto sa upiekszane kwiatami, przy cknacli znajduje*
cie kosze zelazne dla kwiatéw dostarczanych przez zarzad. Nada-
je to jednolite pietno estetyczne catlemu domowi od ulicy i dzie-
dzinca.

Domy te posiadajg wogole dwa rodzaje mieszkan. Mieszkanie
niniejsze, stanowigce prawie 75 proc. wszystkich przy minimum 38
m. kw. uzywalnej powierzchni, sklada sie z malego przedpokoju,
ahcrtu, kuchni-pckcju i pokoju. Mieszkanie wieksze zas — okoto
25 proc. wszystkich przy 48 m. kw. powierzchni uzywalnej, posiada
oprdocz pokoju jeszcze sypialnie. Gdzieniegdzie wynikajg z rzutu po-
ziomego mieszkania nieco wieksze z 2 pokojami. Nieliczne jedno-
izbowe mieszkania bardzo sg poszukiwane przez osoby samotne.
Rozmiary mieszkan sg naogdét uwazane przez zwiedzajgcych za zbyt
szczupte. Ale jezeli sie wezmie pod uwage opisane wyzej uzupet-
nienia mieszkan, jak dziedzince, ochronki, kapiele, pralnie, taras'
balkony etc. musimy dojs¢ do przekonania, ze mieszkania te stano-
wig znaczny postep w poréwnaniu z mieszkaniami dawniej wysta-
wh.uemi przez przedsiebiorcéw prywatnych, zwilaszcza, ze warstwy
robotnicze, jak nizej zobaczymy, ptaca niski czynsz.

A czynsz musi by¢ niski dlatego, ze robocizna i pobory opie-
rajg sie w Austrji na fakcie, ze w ekcnomji domowej wydatek na
mieszkanie (ochrona lokatoréw) odgrywa podrzedng role. Stad wy-
nika, ze w nowowystawionyeh domach winien by¢ czynsz taki, jak
w dawnych, inne oszczednosci sg lam niemozliwe, gdyz zycie jest
drogie, a zast6] w przemysle nie pozwala na wzrost robocizny i po-
boréw.

Wobec tego, ze wszyscy wiasciciele doméw w Wiedniu wsku-
tek I$nienia ustawy o ochronie lokatoréw pozbawieni sg renty,
to i zarzad miejski, jako wiasciciel, nie moze oprocentowa¢ witozo-
nego w budowe domoéw kapitatu. Z tego tez wzgledu nie moze za
rzad miejski zacigga¢ pozyczek budowlanych, poniewaz nie miatby
Ssrodkéw na zaptacenie procentéw i amortyzacje. Gdyby za$ lokato-
rzy nowych domoéw mieli czynszem pokiywac¢ odsetki tych pozy-
czek, bytoby ponad icli sity, poniewaz czynsz musiatby by¢ dwa ra-
zy wiekszy niz,przed wojna.

Majgc to wszystko na wzgledzie, buduje gmina domy z sum
podatkowych i naréwni z innymi wiascicielami nieruchomosci w



Wiedniu zadawalnia sie tern, ze tierze od swoich lokatoréw jedy-
nie na koszty utrzymania domu i administracje, pokrywajgc nakitad
budowlany, jak juz zaznaczylem, sumami z podatku na budowe mie-
szkan. Poniewaz ze wzgledu na znaczng potrzebe mieszkan sumy
te sg niewystarczajgce, postuguje sie gmina jeszcze mnemi zrédia-
mi podatkowemu

Na czynsz w domach miejskich skiadajg sie pozycje: a) wszyst-
kie koszty, ponoszone przez wiasciciela nieruchomosci (woda, kana-
lizacja, o$wietlenie schodow, ubezpieczenie, b) wydatki na utrzy-
manie budynku i ogrodu i ¢) koszty administracji; oprocentowania
zas wiozonego w budowe kapitatu nie bierze sie w rachube. Czynsz
waha sie od 11 groszy austr. za m. kw., jako minimum do 30 gr. za
m. kw. miesiecznie, jako maksimum (ostatnie tylko od mieszkan z po-
kojami kagpielowemu i stuzbowemi). Najnizszy czynsz przypada na
budowle najwcze$niejsze kiedy stosowano najwieksze oszczednosci
Wysoko$¢ czynszu zalezna jest od potozenia danego domu,, odlegto-
§ci od tramwaju i osrodka miasta i urzgdzen mieszkaniowych.
W przecieciu czynsz wynosi 15 gr. aust. za m. kw. miesiecznie.
Za mieszkanie np. 38 m. kw. ptaci sie koto 6 s. i podatek na budowe
mieszkan.

Od lokali handlowych kontentuje sie gmina czynszem, ktéry
obok pokrycia kosztow biezacych i reperacyjnych zawiera dodatea,
stanowigcy odsetki od kosztow budowlanych, ale dodatek ten po-
biera¢ sie bedzie tylko w ciggu pierwszych lat 15 i jest cn daleko
nizszy, niz w lokalach handlowych, zbudowanych przez przedsie-
biorcow prywatnych.

Ze wzgledu na to, ze koszty budowlane w Austrji sg obecnie
dwa razy wieksze, niz przed wojng i ze oprocentowanie kapitatu
rowniez jest znacznie wyzsze, nie bedzie przesada, jezeli powiemy,
ze za drobny Jokal, wystawiony przez przedsiebiorce budowlanego,
musiatby robotnik ptaci¢ odsetki, wynoszgce 60 proc. robocizny. Ta
okoliczno$¢ jest tez powodem, dla ktorego kaprtat prywatny, w przy-
puszczeniu, ze taki czynsz jest niedostepny dla robotnika, nie de-
cyduje sie budowaé, mimo olbrzymiego popytu rma drobne lokale,
mimo. ze lokale sg zwolnione od podatkéw w ciggu lat 30 i mimo
moznosci wymawiania ich i nieustalonej wysokosci komornego.

Oprocz domoéw buduje tez gmina m. Wiednia osiedla.



Na krancach miasta powstat z zapoczgtkowania zarzgadu osie-
dleniczego caty szereg ogrodkéw szreberowskich i osiedli. W r. 1921
przeznaczyta Rada miejska na cele osiedlenicze rozne place na ocbwo-
dzie miejskim, wzglednie dobrze potozone w stosunku do tramwa-
jéw. Zarzad miejski sam powotat do zycia ze Srodkéw miejskich trzy
osiedla z 265 domami jednorodzinnemu, zespoltowemi i w grupach.
Osiedla te miaty stuzy¢, jako wzor do nasladowania. Daleko jednak
wieksza byla wspotpraca zarzadu miejskiego przy tworzeniu licz-
nych osiedli spotdzielczych, powstatych prawie wytgacznie (95 proc.)
na terenie miejskim na podstawie dzierzawy wieczystej, obejmuja-
cych przeszte miljcn m. kw., przyczem liczba demow przekroczyta
2,600. Pomoc udzielona przez, gmine spétdzielniom byta bardzo znacz-
na, wyrazata sie bowiem w 85 proc catej sumy, udzielonej na budo -
we mieszkan, a wynoszacej w koncu 1925 r. 27 miljonéw S, z kto-
re to sumy wystawione 500 doméw; ogdlna zas liczba doméw osied-
lenczych siega cyfry 3,400.

Niezaleznie od tej bezposredniej akcji przychodzi gmina z po-
mocg przy budowie ulic, wodociggéw etc. Teren oddaje sie w dzier-
zawe wieczystg (na niespetna 100 lat) na 3,5 proc. wartosci obecnej.
Udzielane przez miasto subsydja zamienia sie¢ na hipoteke, ktora
ma by¢ sptacana w ciggu trwania dzierzawy Oprocentowanie i amor-
tyzacja odpowiadajg kosztom inwestycyjnym. Obecny czynsz do-
mow osiedlenczych odpowiada w zupetnosci niskiemu czynszowi po-
dobnych mieszkan i po odliczeniu kosztéw utrzymania bardzo mailo
zostaje na oprocentowanie kaoitatu inwestycyjnego. Pomoc panstwu
przy budowie tych osiedli byla nieznaczna i wynosita w 1921 ; 1922
razem okoto 900.000 zi.

Zabudowana powierzchnia takiego domu wynosi okoto 40 tn.
kw,, ale wobec tego, ze posiada oprocz parteru i pietro, powierzch-
nia mieszkaniowa dochodzi do 60 m. kw. Na parterze znajduje sio
oprécz matego przedpokoju kuchnia-pokdj i pok6j mieszkalny, albo
kuchnia i zmywalnia z wanng i pokdj, na pietrze zaS — sypialne'
wieksza i dwie mniejsze. Takie mieszkania jednorodzinne nadajg
sie w zupetnosci dla rodzin wielodzietnych, tembardziej,, ze ogrod
stuzy do pfedukowania iurzyr. i owocéw. Caly plac obejmuje
200 m. kw.

Duze znacznenie maja dla rozwoju osiedli wydane przez za-
rzad miejski ulgowe przepisy budowlane takie, jak wysoko$¢ pietra



26 m pustaki zamiast muréw masywnych, klozety torfowe, skrom-
ne ogrodzenie, wezsze i tanie ulice, chodniki zwirowane etc.

Znacznie przyczynito sie do rozwoju osiedli uregulowanie cza-
su pracy po wojnie (8 godzin), dzieki czemu mieli osiedlericy moz-
nos¢ przepisane im 15 proc. kosztéw budowlanych sptaci¢ w po-
staci pracy osobistej przy budowie (2000 — 3000 godzin). Prace te
w latach 1921— 1925 mozna oceni¢ na 4 miljony S. Plany sytuacyj-
ne i rzuty poziome w czesci naszkicowane zostaly przez architek-
tow prywatnych, w czesci zaS — urzedowych. Dla wzgledéw go-
spodarczych i estetycznych buduje sie zespoly i grupy doméw, nie-
jednokrotnie tworzy sie tez dziedzinnce mieszkalne. Arterje komu-
nikacyjne buduje gmina wlasnym kesztem.

Przez zbudowanie pietra przeprowadzone zostato oddzielenie
pomieszczen sypialnych od mieszkalnych, co w zwiazku z wiekszg
liczbg pokojéw sypialnych oznacza duzy postep w poréwnaniu ze
zwykiym typem matych lokali.

Piwnic albo wcale niema, albo ograniczono je do U3 zabudo-
wanej powierzchni; pod pokojami, pozbawionemi piwnic, jest izo-
lacja, ochraniajgca, od wilgoci.

Poczeitkowo stosowane byly materjaty budowlane zastepcze,
obecnie za$ uzywane sa wyltaczni; cegly palone. Wszedzie przepro-
wadzono wode, elektrycznos¢ i gaz, do czego czesciowo przyczynili
sie praca swojg osiedlency Fekalja usuwa sie za pomocg klozetéw
torfowych i kompostowania ich.

Budowa wykonywana jest przez zrzeszenie osiedlencze przy
wspélpracownictwie urzedu miejskiego a materjaldw dostarcza spe-
cjalna instytucja p. u. ,.Spétdzielnia materjatéw budowlanych”, na
ktéra sktadajg sie: gmina, panstwo i spotdzielnia. Urzad miejski
reguluje roboty osiedlencow i zarzadza kolonja. Prawa i obowigzki
osiedlencéw wobec spdtdzielni przewidziane sg w regulaminie.

Niezaleznie od tworzenia osiedl; calvch zarzad miejski popierat
budowe domoéw jednorodzinnych przez udzielanie pozyczek. W la-
tach 1923 i 1924 przeznaczyto miasto na ten cel miljon S. Dzieki
niskiemu oprocentowaniu (5 proc.) biorgcy pozyczke mogli przy po-
mocy wiasnych $srodkow i pracy wystawi¢ dobre domy jednorodzin-
ne. W r. 1925 udzielita gmina 650.000 S. na zatozenie kolonji, obej-
mujacej 10 gotowych i 30 budujacych sie domoéw. Kolonja otrzy-



mata ulice z inwestycjami Domy jednorodzinne oddawane tu sg
jedynie w dzierzawe wieczystg, przytem dzierzawca winien udzieli¢
zaliczki w wysokosci 25 proc. kosztow budowy domu, a na pokrycie
reszty kosztow dc sumy 13.000 S. udziela miasto piecioprocentowej
pozyczki. Domy sa réznej wielkosci i réznych rzutéw poziomych,
tak, ze odpowiadajg zdolnosci ptatniczej i potrzebom jednostek.

Celowa polityka terenowa doprowadzita do tego, ze w korcu
1925 r. gmina posiadata juz 6700 ha gruntu.

Dzieki porozumieniu ze ,Zwigzkiem ogrodkéw szreberow-
skieh", ktérych mnostwo powstato podczas wojny z powodu braku
produktéw zywnosciowych, tereny te udostepnione zostaty dla bu-
dowy demow. Odczuwa sie jednakze w Wiedniu brak wiasciwej
ustawy- 0 wywilaszczaniu terendw, istniejgca bowiem nie odpowiada
celowi.

Wytwarzanie materiatbw budowlanych, jak wspomnielismy,
jest w rekach Zarzadu miejskiego, ktory radykalnie modernizuje
bedace w posiadaniu jego urzadzenia techniczne.

Wykonanie planéw powierzyto miasto znanym architektom
miejscowym. Niektére budowle sg wzorowe pod tym wzgledem
estetycznym. Gmina! uwazala za rzecz konieczng wciggniecie do
pracy tej architektéow i artystdw prywatnych w czasie zupetnego
ustania robot budowlanych; szto jej o podtrzymanie zawodu bu-
downiczych.

Administracja domow miejskich powierzona zostata Wydzia-
fowi Magistratu pod nazwg ,Miejska Administracja doméw", nad-
z0r — miejskiemu Urzedowi budowlanemu, a inkasowanie czynszu
dozorcom domowym, ktorzy odpowiedzialni sg wobec inspektorow
rejonowych.

Tak olbrzymiego zadania, jakiego sie podjat zarzgd m. Wiednia
budujgc tak znaczng mase mieszkan, nie podjeto sie dotad zadne
przedsiebiorstwo prywatne.

Rozpowszechniane dotgd mniemanie, ze zaden zarzad miejski
nic jest w stanie podota¢ tak trudnemu zadaniu, dzielnie odparte zo-
stato. Wszystko zalezy od tego, jakim ludziom powierza sie robote,
kto nig kieruje i kto kontroluje.

Zarzad m. Wiednia nie zamierza poprzesta¢ na dokonanej pra-
cy. ale kontynuowac dziatalnos¢ budowlang; budowa mieszkan jest



odtad statem zadaniem gminy, w obecnych bowiem warunkach jest
to jedynie wskazane.

Ale wszystko, co zdziatal Wieden, nie moze by¢ dla nas jak
zobaczymy, wzorem do nasladowania. Byto to raczej smutng koniecz-
noscig liczenia sie z obecnemi warunkami zycia. Przyznajg to i sa-
m wiedeniczycy, ktorzy stwierdzajg, jak to jest obecnie powszech-
nym hastem, ze jedynie racjonalnem. rozwigzaniem, sprawy jest dom
jednorodzinny z ogrodem w odpowiedniem otoczeniu i to dla naj-
szerszych warstw pracujgcych.

Kwestja systemu budowlanego ma dla nas niestychanie wazne
Znaczenie wobec tego, ze stolica nasza zamierza wzorowac sie na
dziatalnosci Wiednia i budowaé¢ domy wysokie. Delegaci miejscy
wysiani zostali na Kongres Mieszkaniowy w Wiedniu ze specjalnem
poleceniem (K. W. 24.X1.26] zbadania typu robotniczych mieszkan
jednoizbowych. Podobno opracowano juz nawet plany wysokich do-
mow z maletni jednoizbowemu mieszkaniami dla robotnikéw oraz
0 2 i 3 izbach mieszkalnych dla inteligencji pracujacej. Budowa, tych
domow miata sie rozpocza¢ z wiosng r. b. Do budzetu na r. 1927
wstawione sg kredyty na razie w wysokosci 5 milj. z}., domy maja
by¢ wzniesione w Mokotowie, Burakowie i Zoliborzu.

Z tego powodu uwazam za wiasciwe przedstawi¢ dziatalnosé
Wiednia w Swietle krytyki, by wykaza¢, ze system zabudowania
Wysokiego nic byt bynajmniej koniecznoscia w Wiedniu.

*

« *

Zarzad m. Wiednia, ktéry w ciggu lat czterech wybudowat
okoto 25.000 drobnych lokali z ktérych 34 o 35 gm. powierzchni
mieszkalnej, miat ciezka przeprawe na Kongresie, musial bowiem
wobec areopngu wytrawnych sedziéw Swiatowych usprawiedliwié
sie 7 powodu zastosowanego w stolicy systemu budowlanego. Za-
rzad miejski uzasadnit wybor tego sytemu (6. 7 i 8o pietrowycn
domoéw) koniecznoscig oszczedzania kosztéow budowlanych, — wy-
korzyslnia licznych, a matych terenéw oraz potrzebg dziatania
szybkiego. Usprawiedliwiaj sie zarzad miejski brakiem odpowied-
niego terenu budowlanego. Areat miejski jest w istccie bardzo ma-
ty, ale co stalo na przeszkodzie przekroczenia go, skoro to byto
niezbedne, by mddz budowaé przestronnie? Nalezato tylko chcied.



Zarzagd miejski tlomaczy sie dalej brakiem sSrodkéw komunikacyj-
nych na krancach miasta. Kto zna. Wieden, wie, ze linje tramwaje,
we przebiegajg obok wielu niezabudowanych blokéw. W kazdym
razie wsréd dzielnic, zaopatrzonych w S$rodki komunikacyjne, zda-
niem rzeczoznawcOw, nie brakowato miejsca dla kilku dziesigtkéw
tysiecy mieszkan. W dzielnicach tych jest ispcrjo plsjcow, ktore
mozna byto potaczy¢ w jedng catos¢, jako osiedle. Na kazde 10-000
mieszkan potrzeba maksimum 300 ha terenu. Zarzad miejski uspra-
wiedliwia sie jeszcze potrzeba szybkiego dziatania i oszczedzania
$rodkéw. Trudno jes pojaé, dlaczego 6—8 pietrowy dom mieszkal-
ny ma by¢ wystawiony szybciej, niz mate domki z takg samg liczba
mieszkan nawet lacznie z budowa ulic? Przytoczony byt takze ar-
gument, ze budowa domu matego wypada drozej, niz duzego. Na
to mozna odpowiedzie¢, ze Sciste badania i obliczenia wykazaty,
ze budowa mieszkania w domu matym nie kosztuje drozej, niz bu-
dowa takiego mieszkania w domu duzym. Zreszta produkcja maso-
wa (tysigcami) matych domkdéw niewatpliwie nie czynitaby miesz-
kan tych drozszemi, niz w domach koszarowych. W Ameryce bu-
duje sie z wynikiem dodatnim lekkie domy drewniane, z obydwoch
stron otynkowane, nadajgce sie do zamieszkania nawet w klimacie
surowym. Czynsz w tych domach mimo, ze amortyzacja ich obli-
czona jest na 10—I11 lat, jest daleko mniejszy, niz w domach Kko-
szarowych, Na to odpowiadajg obroncy deméw wysokich, ze te-
go rodzaju domki nie sg dosy¢ trwale, dodajac, ze matle mieszkania
0 35 gm. powierzchni mieszkalnej w domach wysokich sg tak zbu-
dowane, ze w przysztosci, kiedy czasy sie zmienig, mozna bedzie
taczy¢ dwa mieszkania w jedno-. Z tego wynika ze mieszkania )e
rowniez nie sg obliczone na diugi okres czasu, przyczem przerdbka
gruntowna jest tak kosztowna Ze rzeczoznawcy wyrazaja watpli-
wos$¢, czy ona wogdlle bedzie kiedyS przeprowadzona. Poréwny-
wujge koszty matych mieszkarn o 35 gm. powierzchni mieszkalnej
z kosztami domu wysokiego, obroncy tych ostatnich zapominajg
dodaé, ze do kosztow doméw koszarowych dochodzag jeszcze takie
pozycje, jak udziat w urzgdzeniach wspolnych (ogrédki dzieciece,
pralnie, domy kapielowe, sanalorja i t. p

Nalezy mie¢ jeszcze i to na wzgledzie, ze nie wzieto w ra-
chube, znaczenia gospodarczego csrodlcéw uzytkowych przy domach
jednorodzinnych. Tracg one swg wartos¢, jezeli sg zbyt odlegte oJ



pueszkan. Juz sam nakiad czasu na przebycie drogi do ogrodka
pochtania znaczna czes$¢ ewent. zysku.

Wsrdéd ludnosci wielkomiejskiej jest bardzo wielu, pragnacych
uprawia¢ ogrodnictwo. W Niemczech jest przeszto 8 miljonéw t. zw.
szreberpwskich ogréodkow. Wedtug Chigge'ego ogrodek uzytkowy
dostarcza rodzinie do Ir3 potrzebnego pozywienia, a przy inten-
sywnem wykorzystaniu go mozna osiagna¢ 10 razy wiecej dochodu,
niz z ziemi ornej, przyczem nie nalezy lekcewazy¢ korzysci z cho-
wu zwierzat domowych i takich produktow', jak jaja, masta etc.,
otrzymywaniu ktérych sprzyja w wysokim stopniu istnienie ogrédka
obok domu. i %

Ze system zabudowania niskiego wymaga nieco wiecej prze-
strzeni, jest rzeczg bardzo zrozumialg. Ale za to umozliwia on
~powrot do natury" i zmniejsza skupienie wielkomiejskie, co wia-
$nie jest tak bardzo pozadane.

Wobec powyzszych argumentdéw sad cbjektywny fachowcéw
zagranicznych o polityce mieszkaniowej m. Wiednia byt bardzo nie-
korzystny. Mowili, oni, ze miliony roztrwonione zostaly bez-
myslnie. Oczywiscie odradzano nasladowanie tej polityki. Szczegol-
nie druzgocaca byta krytyka znanego socjalisty Peus'a, ktory mie-
dzy innemi powiedziat: ,Zaden rozumny polityk w Europie nie my-
8li o zwalczeniu taka droga braku mieszkan i kleski gospodarczej”,
cc potwierdzili réwniez politycy bezpartyjni.

Zarzad m. Wiednia widocznie uznat stusznos$¢ zarzutow, sko-
ro zaraz po Kongresie uchwali! budowe osiedli z niskiemi domami
na krancach miasta i — doméw o parterze i dwdch pietrach w dziel-
nicach z rozrzuconemi placami wolnerci.

Widzimy wiec z tej krytyki socjalistycznego zarzadu m. Wie-
dnia nawet ze strony socjalistow, ze nie nalezy nasladowac polityki
mieszkaniowej lego miasta, ze raczej powinnismy korzysta¢ z bile-
déw przez nie popetnionych, bv nie narazi¢ stolicy naszej na wy-
soce szkodliwe nastepstwa s\steniu wysokiego zabudowania pod
wzgledm zdrowotnym i spotecznym.

W sprawozdaniu z bawarskiej wystawy mieszkaniowej w No-
rymberdze, niedawno zamknietej, czytamy: ,W wielopietrowych do.
mach przewazajg mieszkania 3 izbowe z kuchniami i pokojami ka-
pietowemi. Znajdujemy tez 2 i 4 izbowe lokale. Mieszkania 2 i i



izbowe, jakie stworzone zostaty w przewaznej liczbie w patacach
ludowych w Wiedniu, mimo ich wzorowego wewnetrznego uksztal-
towania, ostro przez Kongres Miedz. Planowania Miast potepione,
na szczescie nie istniejg w Bawarji".

Wobc tego, ze typ domu koszarowego wskutek niedostatecz-
nego uswiadomiona szerszego ogdétu uchcdzi u nas, jako ostatni wy-
raz higieny i ekonomji spotecznej, uwazam ze- wskazane poda¢ za-
stawienie i oswietlenie wartosci systeméw zabudowania wysokiego
i niskiego.

Od wielu lat toczy sie walka o to, jakie domy nalezy budo-
waé: duze czy mate — dla szerokich mas narodéw Srodkowoeuro e
t . oh? Narody Europy zachodniej, jak wiadomo, odrzucity prawie
zupetnie system domu koszarowego. Ani Anglja, ani Belgja nie zna-
ja domu takiego, jako wyrazu reformy mieszkaniowej, W krajach
tych stanowi on wyjatek i ogranicza sie do wewnetrznych dzielnic
wielkomigjskich, juz nie méwigc o Holandji, w ktdrej industrja jest
co prawda, daleko mniej rozwinieta.

W Polsce do 70-tych lat zesztego stulecia, jak wida¢ z mapy
Warszawy, zdjetej z lotu paka, panowat dom $redni (2—3 pietrowy)
Dopiero po wojnie ffancusko-niemieckiej przeniesiony zostat do nas
z Niemiec system domu koszarowego, ktdry z biegiem czasu prze-
wyzszy! znacznie niemiecki pod wzgledem liczby pietr ' gestosci
zabudowan (oficyny boczne i poprzeczne). System ten pozyskat so-
bie w Polsce prawo obywatelstwa i mozemy z te; drogi powrdcié
do dawniejszej formy mieszkaniowe;j.

Wiadomo, ze przed stu mnie; wiecej laty Warszawa catkiem
inaczej wyglgdata. Jakkolwiek zajmowata znaczny obszar, zwiasz-
cza po zniesieniu iurydyk i rozciggata sie na Powisle v strone Bie-
lan szerokim pasem piekny h tonacych w zieleni dwotkéw — po-
siadata w ogoélnym zarysie ceche hardziej sielskg, malowniczg, po-
zbawiong tego wielkomiej.skiego pietna kosmopolitycznego, jakie
nosza miasta, rosngce z zawrotng szybkoscia.

Przyczyna zjawiska lezy w tein, ze cena terenu zabudowane-
go gesto, pionowo i poziomo jest niezmiernie wysoka i ze teren la-
ki czyni niezbedng budowe kosztownych ulic, co znowu wptywa aa



wzrost cen terenu i konieczno$¢ budowy wysokich doméw, a wiec:
btedne koto,

W kwestji tej, tak waznej dla bytu narodéw, wypowiedzieli sie
na Kongresie w Wiedniu 11926) najbardziej znani w S$wiecie fa-
chowcy i na podstawie S$cistych badan tej sprawy w réznych kra-
jach przyszli do przekonania, ze dom maly przy odpowiedniem pra-
wodawstwie posiada zdolno$¢ konkurencyjng z domem wysokim
i ze nalezy da¢ matemu domkowi z ogrodem bezwzgledne pierwszen
stwo przy wyborze systemu zabudowania.

Motywy dadza sie sformutowaé w sposob nastepujacy: 1) dom
wielopietrowy w nowszych dzielnicach miejskich nie znajduje uza-
sadnienia ani pod wzgledem techniczno-budowlanym ani gospodar-
czym. Tu jest raczej zainteresowany przedsiebiorca prywatny, ktéry
korzysta z istniejgcego prawa terenowego, zezwalajacego na skupie-
nie ludnosci miejskiej,- —z przepiséw budowlanych i planéw zabudo-
wan, wszyskie te srodki bowiem zakro-one sg na -tom wielorodzin-
ny, a nie na maty.

Zdolnos¢ konkurencyjna domu jednorodzinnego wobec kosza-
rowego zaczyna sie juz od domku o 60 gm uzywalnej powierzchni
przy umiarkowanych cenach gruntu oczywiscie, wzrastajac prze
mieszkaniach wiekszych (kilko pokojowych).

2) Cena gruntu nie jest w kwestji ,,don. duzy czy u-aty z ogro-
deml w tym stopniu miarodajna, jak to jest ogolnie przyjete. Na
peryferji miast jest dosy¢ terenu budowlanego przy odpowiednie;
komunikacji do nabycia za cene umiarkowang dla zabudowania
domami jednorodzinnemu Cena 3 m. 6 zt. p. za gm. surowego te-
renu nie jest uwazana jako zbyt wysoka, jezeli uwzglednimy do-
chéd z ogrodu, przyczem ogrod staje sie do pewnego stopnia roz
szerzeniem pomieszczen mieszkalnych

Przez t zw. strefowanie, racjonalng gospodarke rezerwa- te-
renowa i $rodki fiskalne mozna utrzymaé¢ w interesie domu jedno-
rodzinnego niska cene gruntu

3) Przy przygotowaniu terenu okazuje sie jednakowa potrze-
ba terenu pod ulice dla wielo i jednorodzinnego domu. Dom wysoki
wymaga ulic szerokich, dom maty — wazkich.

4) Te”en dla mieszkania w domu matym jest nieco tylko
wiekszy od terenu potrzebnego, dla mieszkania w domu. wielopie-
trowym.



5) Wieksze koszty inwestycyjne jednorodzinnego domu w po-
staci wody, gazu, elektrycznosci i kanalow nie sg zbyt ucigzliwe przy
domach zespotowych; sg one w Niemczech wyzsze wszystkiego
0 150 m., niz dla mieszkania o 70 gm. w domu wielorodzinnym.

Co do kanalizacji istnieje dla jednorodzinnego domu z ogro-
dem system, zezwalajgcy na komfort waterklozetu i urzadzenie kg-
pielowe z zachowaniem dla ogrodu odpadkéw, nawozu dostarcza-
nego i oszczedzajgcego kosztéw budowy kanatow i wywozki.

6) Warunki oswietlania i przewietrzania domu jednorodzi-
r.ego z ogrodem sg znacznie mniejsze, zwiaszcza w kierunku ogro-
du. One tez usprawiedliwiajg mniejsza przestrzeri obudowang w po.
slaci nizszych pieter, umozliwiajgc tym sposobem  znaczne
oszczednosci.

7) Przewaga techniczno-gospodarcza konczy sie przy czwar-
tem pietrze; wyzsze pietra wymagajga mocniejszych fundamentoéw,
grubszych muréw i kosztownego transportowania materjatdbw na
wyzsze pietra etc.

8 Wspolno$é klatki schodowej dla wiekszej liczby miesz-
kancow przy systemie zabudowania wysokiego, daje oszczednosé
jedynie przy najmniejszych mieszkaniach (okoto 50 gm.) uzywalnej
powierzchni. Przy mieszkaniach wiekszych (60—80 gm.) uzywalnej
powierzchni oszczednos¢ la znajduje po wiekszej czesci przeciw-
wage w potrzebie szerszej klatki schodowej.

9) Dom jednorodzinny wymaga odpowiedzialnosci mieszkan
ca za tad, czego niema w domu wielorodzinnym z racji wspo6lnosci
klatki schodowej i innych pomieszczern dzigki czemu mozliwe jest
zwalanie winy jednego lokatora na drugiego i, jako wynik, gorszy
porzadek w domu.

10) Trudno$¢ otrzymywania kapitatéw oraz wysokie koszty
budowlane wobec zmniejszonych dochodéw, zmuszajg obecnie do
zwezenia powierzchni mieszkaniowych w domach wysokich.

Mozna zreszta budowaé potdomki z mysla o przysztosci (Kern-
hauser — Wieden).

Dom jednorodzinny, jako siedziba wlasna, najbardziej apeluje
do poczucia odpowiedzialnosci i gospodarczsci mieszkanca, wzgl.
posiadacza, ktory, jak uczy doSwiadczenie, najlepiej finansuje, utrzy-
muje i sam pomaga przy budowie, przyczyniajgc sie do zmniejsze-
nia kosztow budowy. Rozpowszechnianie wiec tego rodzaju siedzib



w obecnych warunkach gospodarczych winno by¢é z powyzszych
wzgledéw mozliwie popierane przeciwko spekulacyjnemu naduzy-
waniu wiasnosci; mozna mie¢ gwarancje w dzierz .wie wieczystej
i prawic pierwokupu.

12) Ogrod przy domu jednorodzinnym niezaleznie od tego.,
ze przynosi dochody i rozszerza przestrzenn mieszkalng jest waznem
uzupetnieniem i urozmaiceniem wobec jednostronnej pracy umysto-
wej czy fizycznej (praca w biurze i warsztatach). Jest on réwniez
powotany sta¢ sie przedszkolem nainlensywniejszej kultury ziemi,
ktéra przy hyperindustryalizacji wszystkich kulturalnych krajow
posiada olbrzymie znaczenie gospodarcze.

Tezy powyzsze opisane zostaty przez komitet wykonawczy
Niemieckiego Towarzystwa miasl-ogrodéw oraz przez szereg naj-
wybitniejszych politykéw socjalnych i okoto stu fachowcow. W licz-
bie tej znajdujg sie profesorowie uniwersytetéw i poliechniki, ar-
chitekci, lekarze, postowie do parlamentu i inni

Rzeczoznawcy ci, jak i kongres niemiecki w sprawie oszczed-
nego budowania, odbyty w 1925 r. dowiedli zdolnosci konkuren-
cyjnej matego domku i lo w sensie ekonomicznym i zalecili wpro-
wadzenie tego systemu mieszkaniowego, jako zasade dla najszer-
szych warstw ludnosci.

Dom jednorodzinny z ogrodem jest malym S$wiatem gospodar-
czym. Sam przez sie btanowi on wzér racjonalnego rozwigzania
roznych stron tego problemu.



Inz. W. llabczewskKi.

Kwestja ‘mieszkaniowa a prawo zabudowy.

Polska niej moze sie poszczyci¢ swym zdrowotnym dobroby-
tem i to zaniedbanie zdrowotnosci, aczkolwiek cigzy na sumieniu
zaborcéw, optacane jednak jest przez nas kolosalng hekatombg
'‘Smiertelnosci ludnosci, przekraczajgcej 23 glowy na tysigc rocznie,
gdy normalna S$miertelno$¢ w panstwach kulturalnych obecnie nie
przechodzi ponad 14— 15 gtéw pro milte; wobec tego samo przez sie
rozumie, iz chorobliwos¢ naszej ludnosci jest w tym samym sto-
sunku nadmiernie wysoka. Podobny stan zdrowia publicznego brze-
mienny jest w optakane skutki; przecie catkiem tak samo, jak i po-
szczegolny obywatel, tracac zdrowie i zdolnos¢ do pracy, ubozeje
i szybko sie zbliza ku ,bksiezej oborze", tak tez i panstwo cale
z niczabezpieczonem zdrowiem ludnosci niepowstrzymanie dazy ku
ekonomicznemu i duchowemu upadkowi. Ekonomiczny, a wiec i po-
lityczny podbo6j narodu przez obcokrajowcéw i obcoplemiencéw,
wyradzanie sie i wymierania narsdu, to sg te optakane skutki,
do ktorych doprowadza wogole wszelkie zacofanie, szczegdlniej zas
brak troski o zdrowotnosc¢.

W szeregu czynnikéw, skladajgcych sie na nalezyta zdrowot-
nos¢ kraju, jedno z powazniejszych miejsc obejmuje nalezycie roz-
strzygnieta kwestja mieszkaniowa, Mieszkanie jest tym osrodkiem,
gdzie uklada sie najpowazniejsza czes$¢ zycia ludzkiego: tu cziek
wzrasta i nasigka zasadami S$wiatopogladu, tu zaznaje wplywow
i uciech zycia rodzinnego — tej szkoly i podstawy kazdego zdro-
wego spoteczenstwa, tu zaznaje wywczasu i spoczynku do pracy
i zasila sie w nowe sily dla dalszej pracy, tu czestokro¢ w ciszy
domowej wykonuje swojg prace — cel i zadanie swego zywota.
Jesli wiec mieszkanie to jest takie, ze nie daie mieszkancom jego
ani spokoju, ani wypoczynku, ani lez powietrza zdrowego i warun-
kow higienicznych, ani mifegc dla oka otoczenia i dostatecznej
przestrzeni, goeze im: wspomnienia ponure i bezradosne o0 naj-
piekniejszej porze zycia — lat dzieciecych i miodzienczych, zdro-
wie zrujnowane, niezadowolenie, apatja i rozgoryczenie stajg sie
ich udziatem; a ze sg to obywatele, jednostki, stanowigce w zespole
narod i paristwo, kwestja ta stgje sie kwestja catego narodu, ca-



Jego panstwa. Kwestja wiec mieszkaniowa, jeszcze raz to podkre-
Slamy. jest sprawg ogolnospoteczng, catopanstwowsa.

Kwestja mieszkaniowa w Polsce byta i jest bardzo bolaca.
Przed wielka wojng wyzwolericzg zaborcow gltowa nie bolata o na-
lezyte jej ujmowanie; w czasie wojny sprawa sie jeszcze pogorszyia,
gdyz wszelkie budownictwo, w pierwszej za$ mierze mieszkaniowe
zupetnie zaniklo; zreszta i po odrodzeniu sie Panstwa Polskiego
stale zmaganie sie partyjnictwa, niedostateczna umiejetnos¢ samo-
rzgdowego rzadzenia sie, brak wiasciwych ludzi na wiasciwych
miejscach dotychczas nie rozstrzygnety tej sprawy w sposob wiasci-
wy, a raczej wcale, tak ze obecnie mamy nawet takie dziwolagi,
jak przecietne zaludnienie jednej izby przez 3,93 osoby i liczba ta
ma dazenie nie ku zmniejszeniu sie, lecz odwrotnie! Czasy inflancji,
ktére dawaty moznos¢ bezbolesnego, jezeli juz nie catkowitego roz-
strzygniecia tej sprawy, to przynajmniej jej znakomitego polepsze-
nia droga wzmozonego budownictwa mieszkaniowego, jak to mia-
fo miejsce w Rzeszy Niemieckiej, w Polsce przeszby na marne.
W obecnej dobie po stabilizacji waluty budownictwo mieszkaniowe
zndw weszto na tory wiecej normalne przedwojenne i znéw kwestja
mieszkaniowa zazebita sie ciasno z kwestjg terenowa: posiadanie
placu jest fizycznym nieuniknionym wstepem do wszelkiej budowy.
Prawo zabudowy jest tym taranem, ktéry ma rozbijaé trudnosci
posiadania placu.

Gdy idealnym rozwigzaniem kwestii mieszkaniowej ma by¢
dom wiasny jednomieszkaniowy, to warto$é spoteczno - ekonomicz-
na prawa zabudowy moze byc sprecyzowana w krotkich stowach:

prawo to jest najdoskonalszym sposobem osiggniecia takiego roz-
wigzania.

Lecz i w tych wypadkach, gdy zachodzi potrzeba wylgacznie
Zwalczania braku mieszkan i obnizenia komornego, prawo zabudo-
wy ma wartos¢ dosknalszej postaci prawnej Staje sie ono tu $rod-
kiem doskonalszym tak ze wzgledu prawnego stanowiska uzytko-
wnika cudzego gruntu cla <el!éw zabudowy, jak tez i w stosunku
spoteczno-ekonomicznym. Istotnie, zabudowca, wznoszac budowle
na gruncie, nie nalezacym do niego nabywa atoli do tej budowli pra-
wo wihasnosci, a wiec rozporzadza on prawem sprzedazy jej, zasta-
wu oraz dziedzicznego przekazywania; posiada prawo uzytkowania



jej, odstepowania tego uzytkowania osobom postronnym, a zresztg
wogéle wszelkie prawa wiasciciela

Odno$nie gruntu zabudcwca réwniez jest catkowicie zabez-
pieczony, a to dla tego, iz ma on doh prawo rzeczowe, ma go
w swem posiadaniu, wykorzystujac jako plac budowlany, i ze nikt
zgota — ani wiasciciel tego gruntu, ani tez zadne osoby postron-
ne — nie ma prawa wtrgcania sie w czynnosci jego z zakresu wy-
korzystania i uzytkowania przekazanego mu do zabudowy gruntu,
Wzamian za te uprawnienia zabudowca przyjmuie dwa gtéwne zo-
bowigzania — zabudowaé¢ oddany mu pod budowe grunt oraz
uiszcza¢ na rzecz wiasciciela gruntu zgéry okreslony czynsz; co
prawda, uprawnienia te sg czasowe, lecz czas trwania ich jest za-
zwyczaj tak diugi (do 100 lat), ze moze zaspokoi¢ mieszkaniowe
potrzeby kilku ookolen.

GdybySmy wiec poréwnywali prawo zabudowy z wynhajmowa-
niem mieszkan, a wynajmowanie to, jak dotychczas, jest niemal wy-
tacznym trybem zaspakajania gltodu mieszkaniowego, to winni by-
libySmy stwierdzi¢ szereg wybitnych pierwszenstw prawa zabudo-
wy. A wiec: prawo zabudowy jest prawem rzeczowem, gdy wynaj-
mywanie stanowi tylko stosunek prawny obligacyjny; czas wazno-
Sci prawa zabudowy jest znacznie dtuzszy od czasu trwania zwykie-
go wynajmywania; prawo zabudowy jest zbywalne i dziedziczne,
gdy odstepywanie uprawnieri, wynikajacych z wynajmywania, uza-
leznia sie od zgody wiasciciela.

Prawo zabudowy, jakeSmy juz zaznaczyli, winno byé¢ uwaza-
ne jako jeden z lepszych sposobéw zlagodzenia glodu mieszkanio-
wego, — nie dla lego tylko, iz daje ono posiadajacemu go, stano-
wisko prawne lepsze od stanowiska lokatora oraz dzierzawcy, lecz
i z tego jeszcze powodu, ze pod wzgledem gospodarczym jest ono
lepszem; istotnie, zabudowca, azeby dojs¢ do wiasnego domu, wca
le nie potrzebuje rozporzadza¢ Srodkami do nabycia gruntu, po-
trzebuje za$ tylko rozporzadza¢ kwotg réwnowartg sposob wlasci-
wlanym domu. Ponad to, poniewaz zabudowca ma mozno$¢ sfinan-
sowania swego przedsiebiorstwa za pomoca nhajtaniszego i nhajdo-
godniejszego kredytu, a mianov/ieie w postaci amortyzacyjnej hi-
poteki, obcigzajacej prawo zabudowy, w izeczywistosci potrzebuje
on posiadaé¢ tylko kwote réwnowartg komornemu lub tez nie o wiele
od niej wyzsza. | tylko w tym wypadku, gdy nie ma zabudowca



moznosci uzyskania w drodze pozyczki catkowitej potrzebnej do
budowy kwoty, winien on rozporzadza¢ gotéowka w ilosci 20 — 40
proc. tych kosztow.

W odniesieniu do niezamoznych warstw ludnosci miejskiej po-
wyzsze liczbowo tak sie przedstawia. W Anglji typowa dziatka dla
niewielkiego domku, obliczonego na iedng rodzine obejmuje po-
wierzchnie mniej wiecej 150 m. kw,; zabudowa jej zazwyczaj
dokonuje sie w ten sposéb, ze przed frontem domu pozostaje nie-
wielki pas gruntu pod kwietnik, z tylu za$ poza podwoérkiem two-
rzy sie niewielka przestrzen dla ogrédka owocowego oraz warzyw-
nego, W Londynskich miastach ogrodach za zuzytkowanie takiego
placu na mocy prawa zabudowy (Lease-hold) ptaci sie mniej wiecej
215 z), rocznie.

U nas optata ta jest znacznie nizsza. Tak naprz. w Poznaniu
czynsz za dziatke o powierzchni 150 m. kw., wypuszczong prze2
Magistrat do uzykowania na prawie zabudowy, wynosi tylko 15
kg. pszenicy (przed wojng wyzwolenczg stanowit 1—2 proc. sprze-
daznej wartosci gruntu). W Warszawie przy wydzierzawianiu grun-
tow panstwowych spétdzielniom mieszkaniowym przez Okregowa
Dyrekcje Robét Publicznych stosowany byl czynsz w wysokosci
1 proc. od wartosci placu wedtug szacunku Warszawskiego Towa-
rzystwa Kredytowego. W Krakowie w 1921 r. czynsz za dziatke
0 powierzchni 150 m. kw. wynosit 1000 mkp.

Koszt budowy w Anglii pojedynczego domku murowanego
0 2—3 pokojach z kuchnia, piwnica fazienka, spizarka i innymi wy-
gédkami wynosi przecietnie 15.000 zt. Gdy zabudowca wznosi dom
wylacznie za $rodki, uzyskane drogg pozyczki, to wobec zazwy-
czaj stosowanej w Anglji stopy procentowej hipotecznej 2—3 proc.
1 amortyzacyjnej — po6l proc., winien on wptacaé¢ rocznie z hipoteki
od 375 do 525 zt., cala za$ pozyczka zostaje wyptacona w ciggu
55 i pét lat. W taki spos6b w Anglji za 215 375 wzgl. 525 zi,
to znaczy za 590 wzgl, 740 zt. rocznej optaty niezamozny pracownik
0 niewielkiej rodzinie ma mozno$¢ na mocy prawa zabudowy mieé
catkiem higieniczne mieszkanie, nie wydatkujac na nabycie go je-
dnorazowo ani grosza gotowki.

W Niemczech sprawa ta przedstawia sie nieco odmiennie, a to
ze wzgledu na to, iz czynsz waha sie tam od 1 do 6 proc. warto-



§ci gruntu, W Berlinie na przedmiesciach roczna tenuta placu o po-
wierzchni 150 m. kw, wynosi od 215 do 345 zi.; oprocento-
wanie i amortyzacja pozyczki na budowe takiegoz domu przy cat-
kowitej sptacie w ciggu tychze 55 j pot lat wynoszg 366 zt. A wiec
zabudowca w Niemczech ma higieniczne mieszkanie za 581 dc
711 z4, rocznie. W Ulm, gdzie budowe takich domkdéw uskuteczniata
gmina miejska, mczna byto mie¢ jednomieszkaniowy murowany do-
mek o 3 pokojach ze wszelkiemi wygodami za 652 zt. rocznej opta-
ty* Joy przecietne komorne za tych rozmiaréw mieszkania wynosi
we Fryburgu 870 zt., w Augsburgu 1044 zi., w Magdeburgu — 913
zt., w Moguncji — 870 zk., we Frankfurcie nad Menem — 1088 zi.

Gdy prawo zabudowy uzytkowane jest dla wzniesienia, nie
jednorodzinnego domku, lecz stosunkowe' wiekszego domu o Kkilku
mieszkaniach, wyzej przytoczone kalkulacje tak sie przedstawiaja:
Normalny obszar takiego placu wynosi 400 m. kw., zabudowa 3
pietrowy dom udoskonalonego typu o 8 niewielkich mieszkaniach
Idziewigte w mansardzie); powierzchnia zabudowania— 130 m. kw.

Jednorazowe wydatki:

Koszty budowy (130 m. kw. po 430 zt) 55.900 zt

Koszty kapitatlu za czas budowy, niwelowanie

placu (9 proc.) 5.031 zt.
469 zI.

Drobne wydatki

Razem 61.400 zt.
Roczne wplywy:

Odnajecie 2 mieszkan na parterze 924 zI.
Odnajecie 6 mieszkan 1 It i 11l pieter 3.024 zt.
357 zt.

Odnajecie mansardy

Razem 4.305 zit.

Roczne wydatki:
560 zt.

Czynsz (400 m. kw. po 14 zt)
307 zt.

Amortyzacja kapitatu (pdt proc.)

Razem 867 zt.



Pozostaje wiec jeszcze 3.438 zk., co stanowi 5,6 proc. na ka-

pitat, uzyty na budowe.
Jesli budowa byla wykonana za kapitat wypozyczony, to opla-

ta kapitatu stancwitabyby:

60 proc. kapitatu — 36.840 zl, — po 3 i jedna
czwarta proc. 1.197 zt.
40 proc, kapitatu - 24.560 zt. — po 4 i pol proc. 1.105 z.
Podaki i inne ciezary — 1 proc, od kapitatu 614 zt.

Razem 2.916 zt.
522 zt.

Pozostatosé
co stanowi 0,85 proc. na kapitat.

Dzieki wiec prawu zabudowy w przytoczonym wypadku uzy-
skuje sie 3-pokojowe mieszkanie ze wszystkiemi wygodami za 462—
504 zlote rocznie.

W Warszawie odpowiednia parcela dla jednomieszkaniowego
domu (150 m. kw.) na miegjskich gruntach fundacyjnych, przy
Wartosci przecietnej 1 m. kw. gruntu — 12 zk. i 4- procento-
wem rocznem cczynszowanui, optacataby sie kwotg 72 zi. rocznie.
Przyjmujgc powierzchnie zabudowy na 70 m. kw., wysokosé
budowli 4,25 m., koszta budowy 1 m. szeScien. murowanego dom-
ku takiego typu na 45 zi., otrzymamy ogdlne koszta budowy nr
4.25x70x45 13.387 zt. Z ogodlnej reguty zabudowca bedzie budowat
m kredyt; a wiec, na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o rozbudowie miast z dn, 221V, 1927 r. (Dz U, 9.V.1927
Nr. 42), bedzie mégt on otrzyma¢ z Panstwowego Funduszu Bu-
dowlanego na budowe domu 75 proc. jego wartosci budowlanej, lo
znaczy 13.387x0,75 10.040 zIl. i od tej kwcty bedzie ptacit tgcznie
z amortyzacja 6 i pot proc. rocznie, to znaczy 10.040x0,65—653 zt.;
pozostate 13.387—10.040 3.347 zk. bedzie musiat pozyczy¢ na druga
hipoleke po 15 proc. z amortyzacjg, a wiec bedzie miat do optaty
3.347x0,15 502 zt.; a wiec za higieniczne dobre dla niewielkiej ro-
dziny 3-pokojowe mieszkanie bedzie ptacit rocznie 72, 653 i 502 ra-
zem 1.227 zk.; wobec togo, ze pozyczki sg przyjete na 20 lat, przy
konwersji ich na diuzszy termin stopa procentowa nieco sie obnizy.

Przy budowie na prawie zabudowy demu o Kilku niewielkich



mieszkaniach otrzymalibySmy ponizsze: potrzebny plac — 490 m.
kw., powierzchnia zabudowy 130 m. kw,; dom 3-pietrowy
wysokosci 156 m. z poddaszem; czynsz gruntowy — 400x12x0,04
razem 192 zi, rocznie; koszta budowy — 130x15,6x45 razem 91.260
ztotych. Dom ma 8 mieszkan 3-pokojowych i jedno (na poddaszu)
2-pokojowe; jesli to bedzie spotdzielnia mieszkaniowa, to przy bu-
dowie na kredyt optata pozyczek bedzie wynosita: pozyczka z Pan-
stwowego Funduszu Budowlanego (90 proc. kosztow budowlanych,
to znaczy 91.260x0,9 razem 82.134 zt. po 6 i pot proc) — 5.339
zh, rocznie i pozyczka na drugg hipoteke (pozostate 9126 po 15 proc.)
1369 zt,, razem 6.708 zt. rocznie; ponad to dojdg jeszcze podatki iin-
ne ciezary w kwocie 1 proc. od kapitatu; a wiec ogdlnie roczne wy-
datki wyniosg 192, 6.708 i 913 razem 7813 zi, za co zabudowcy be-
da mieli 26 pokoi i 9 kuchni, czyli 3-pokojowe mieszkanie bedzie
kosztowato rocznie 901 zt, i 2-pokojowe — 601 zi.

Wszystkie przytaczane wyzej i uskuteczniane przez zabu-
dowce optaty wybitnie roznig sie od komornego; komorne, jak dtu-
go bytoby wptacane wiascicielowi domu, dla lokatora jest stracone
bezpowrotnie; natomiast zabudowca, jako wilasciciel domu, ma moz-
nos¢ w kazdej chwili zrealizowa¢ jego wartos¢, na mocy zasS prze-
piséw ogélnych po wygasnieciu prawa zabudowy, gdy wybudowane
przez niego zabudowania w mysl umowy przechodzg na wilasnosé
wiasciciela gruntu, otrzymuje okreslone odszkodowanie.

A wiec zabudowca jest zupetnie zaasekurowany od tych wstrzg-
sow swego budzetu, ktére doswiadcza lokator przy wszelkich wy-
padkach niespodziewanej zwyzki komornego; wptacajgc mniej wie-
cej staty niezmienny na caly czas trwania prawa zabudowy czynsz,
istotnie zapomina on o istnieniu kwestji mieszkaniowej nie tylko
dla niego, lecz i dla jego dzieci.

Tu nalezy podnie$¢ jeszcze jedno. Samo przez sie rozumie, ze

zabudowy ustala sie przewaznie na peryferii wielkie
a wiec uzytkownik winien ponosi¢ wydatki na przejazdy z przed-
miescia do Srodmiescia. Wydatki te oczywiscie winny by¢é dotgczo-
ne do kwot, ktére okreslaja jego budzet mieszkaniowy; atoli, jak
wskazuje doswiadczenie Anglji, Francji, Niemiec i innych krajow,
ta ucieczka mieszkancéw sSrédmiescia wiekszych miast do przed-
mie$¢ pocigga za sobg zasadnicze polepszenie S$rodkéw komunika-



Cyjrych pomiedzy Siodmiesciem a przedmiesciami. Juz obecnie to po-
lepszenie komunikacji spowodowato razgce zmniejszenie sie wydat-
kéw na przejazdy tam, gdzie rozrost przedmie$¢ osiagnat wiekszych
rozmiardw; tak naprz., mieszkaniec okolic Londynu z odlegtosci 10
km od srodmiescia—City traci na przejazd 5 -6 minut; mniej wiecej
to samo obserwujemy i w warunkach Berlinskich; koszta przejazdu
przy tern nie przewyzszajg 6—7 zt. miesiecznie od osoby, niezaleznie
od ilosci przejazdéw w ciggu dnia.

Dodatkowe wydatki zabudowcy, jak przekonaliSmy sie, moga
tylko w nieznacznym stopniu podnies¢ ogdlne koszta nabycia miesz-
kaniu.

Jezeli wiec prawne stanowisko zabudowcy jest wiecej zabez-
pieczone, niz stanowisko lokatora lub dzierzawcy, wydatkowanie
: za$ kapitatu na nabycie domu ekonomicznie jest uzasadnione, nalezy
Uznaé, ze prawo zabudowy moze mieé¢ w rozstrzygnieciu kwestji
mieszkaniowej znaczenie doskonalszej postaci prawnej. W kazdym
razie lam, gdzie ono zostato zastosowane w mniej lub wiecej obszer-
nym zakresie, wybitnie dodatnio wptyneto ono na zdrowie zabu-
dowcéw oraz na podniesienie kulturalnego poziomu codziennego try-
bu ich zycia.

Dotychczas rozwazaliSmy zastosowanie prawa zabudowy tyl-
ko do najmniejszych mieszkalnych pomieszczenn, — nie znaczy to
bynajmniej, ze prawo zabudowy jest wiasciwg postacig rozstrzy-
gniecia kwestji mieszkanioweej wytacznie w stosunku do tych nie-
wielkich budowli, przeznaczonych gtéwnie dla robotniczej ludnosci
miasta; przeciwnie, niema najmniejszej watpliwosci, ze moze one
w najznakomitszy sposob byé wykorzystane réwniez i dla wzno-
szenia domodw, odpowiadajgcych potrzebom wiecej zamoznych oraz
kulturalnych warstw — renlie*réw, o0séb wolnych zawodow, urzedni
kéw i t, d. Prawo zabudowy w stosunku i do tych potrzeb przeszio
juz z dziedziny teorji do praktycznej rzeczywistosci: istniejg juz cate
kolonie willowe w okolicach wielkich centréw miejskich, sktadaja-
ce sie z jednomieszkaniowych domoéw ze wszelkiemi wygodami i udo-
skonaleniami miejskich mieszkarn i nie posiadajgce zadnych ujem-
nych stron, ktéremi nacechowane jest zycie miejskie w “murowa-
nych skrzyniach".



Dotychczas w najogdlniej zym zarysie rozwazaliSmy praktycz-
ng wartos¢ prawa zabudowy z punktu widzenia zabudowcy; roz-
patrzmy wiec, co daje ono wiascicielowi gruntu.

Ustanawianie prawa zabudowy ma na celu zabudowe placu,
to znaczy takie wykorzystanie oddanego pod zabudowe placu, kto-
re nie pozestawia wiascicielowi zadne! moznosci wykorzystania go
w jakis inny Sposéb; po stronie wiasciciela pozostaje wytacznie tylko
prawo, korzystanie za$ zabudowcy z placu istotnie jest wyczer-
pujacemu A wiec zupetnie oczywistem jest. ze wykorzystanie grun-
tu w postaci oddania go pod zabudowe dla wiasciciela staje sie pr>
zadanem i korzystnem tylko wtedy, gdy dazy on nie tyle do jak-
najwiekszego zysku, ile do statej dobrze zabezpie czonej renty.

Oczywista, ze podobne zainteresowanie moga mie¢ tylko wieksi
posiadacze. Prawo zabudowy stwarza dla nich moznos$é zabezpiecze-
nia sobie statego regularnego zysku bez pozbywania sie prawa wias-
nosci, — na zachodzie zysk len przy ustanawianiu prawa zabudowy
na mniej wiecej wiekszych posesjach wynosi 1—6 proc. wartosci grun-
tu; ponad to zabezpiecza ono dla wiasciciela catkowity przyrost war-
tosci gruntu, wynikajacy z zabudowy i rozwoju miejscowosci; po
wygasnieciu terminu, na ktéry prawo zabudowy bywa ustanawiane,
wiasciciel nabywa budowle za pét ceny, w Niemczech na podsta-
wie wielu zawieranych tam umow nawet i za jedng czwartg tako-
wej; w Austrji juz same prawo orzeka, ze budowle po wygasnieciu
prawa zabudowy przechodza na wiasnos¢ wiasciciela gruntu za od-
szkodowaniem jednej czwartei ich wartosci; zdarzaja sie nawet
i takie umowy, na mocy ktérych po wygasnieciu prawa zabudowy
budowle przechodzg na rzecz wiasciciela gruntu bez jakiegokolwiek-
badz odszkodowania. W kazdym razie pr/y wznawianiu prawa zabu-
dowy na nowy okres czasu wiasciciel gruntu ma moznos$é uzyskania
znacznie wiekszego wynagrodzenia za korzystanie gruntu; wreszcie,
nalezy pamieta¢, ze umowy, dotyczace prawa zabudowy, zawierane
sg drogg hipoteczng, eo w zupetnosci zabezpiecza wiasciciela grun-
tu od niebezpieczenstwa wyzbycia sie go na rzecz zabudowcy na
mocy przedawnienia, — niebezpieczenstwo to jest catkiem mozli-
we w wypadkach uzytkowania gruntu na podstawie niedostatecznie
lub wadliwie uformalizowanych umoéw. Jesli uwzglednimy wszystkie
te korzysci, ktore wyptywaja z prawa zabudowy, staje sie zrozu-
miatem twierdzenie, iz tam, gdzse prawo zabudowy ma wielkie roz-



przestrzenienie, jak naprz, w Anglji, jest ono korzystnem wiasnie
dla wtascicieli, zwalniajac ich od wszelkich trosk i ryzyka, zwiagza-
nego z zabudowg na koszt wiasny przynaleznych im terendw,

Widccznem wiec jest, ze prawe zabudowy ma znaczenie dla
wiascicieli wytacznie wiekszych terendéw, — sa nimi skarb pan-
stwa tak w catosci, jak i w osobach poszczeg6lnych resortéw i przed-
siebiorstw, kosciot, miasta, instytucie dobroczynne, komunalne, sa-
morzadowe i inne zwiagzki i spétki, wreszcie osoby prywatne —
obszarnicy. Gdy jednak dla wszystkich naog6t wiekszych posiada-
czy prawo zabudowy daje przytoczone wyzej korzysci, to dla miast
spowodowuje ono ponad to inne nie mniej korzystne skutki. A wiec;,
gdy miasto wykorzystuje prawo zabudowy w szerszym zakresie,
zwalnia sie ono od wszelkich niepozadanych skutkéw zaostrzonego
glodu mieszkaniowego; poza tern, szerzenie sie prawa zabudowy,
powiekszajac liczbe zabudowarni miejskich, przyczynia sie znakomi-
cie ¢(o rozrostu miasta oraz wzmozenia sie handlu i przemystu miej-
skiego; dla wewnetrznego obrotu stwarza ono nowy objekt tranza-
kecji i kredytu, nowy rodzaj nieruchomosci, a wiec i wszelkie ko
rzysci, z tego wynikajace, posrednio lub bezposrednio idg w znacz-
nej mierze na dobro miasta.

Ze wszystkich wiekszych wiascicieli ziemskich miasta boda;
ze najwiecej sg powotane do stosowania prawa zabudowy z tycli
jeszcze wzgleddw, ze one zazwyczaj posiadajg najlepszg i tak po-
trzebng w tym wypadku znajomos¢ warunkéw lokalnych oraz roz-
porzadzajg wielky iloscig terendéw, nadajgcych sie do wznoszenia na
nich domoéw mieszkalnych. Zadanie to tembardziej tatwe do podje-
cia. ze nie wymaga zadnej zmiany, zadnego tamania ustalonego po-
rzadku, albowiem tak u nas, jak nawet czesciowo i na zachodzie do
najostatniejszych czaséw miasta w stosunku do swoich ziemskich po-
siadtosci nie prowadzity jakiejs wiecej okreslonej celowej polityki'
wszelkie poczynania miast w tym zakresie zazwyczaj mialy ceche
czego$ nieobmys$lanego, doraznego, nieraz zas sprowadzaty sie wprost
do sprzedazy miejskich gruntow.

Zastanéwmy sie jeszcze nad jednem. Gtéd mieszkaniowy ujaw-
nia sie nie tylko w postaci braku mieszkan, lecz réwniez i w nie-
zadawalajgcym. ich stanie; wobec tego stosowanie prawa zabudowy
w praktyce winno mieé¢ za zadanie poza zwiekszeniem ilosci miesz-



kan, rowniez udoskonalenie ich. Zadanie to wydaje sie by¢ najsto-
sowniejsze)!). do wykonania wiasnie dla miast naréwni z panstwo)
i innymi instytucjami i zwigzkami; wtasnie tez z ich strony naleza-
toby oczekiwac przemyslanego wprowadzenia w umowy o prawie za-
budowy takich warunkdw, ktore zabezpieczatyby wzniesienie clo
moéw o nalezytych wymiarach oraz uwzglednianie w ich budowie
wszelkich nowoczesnych, wymogéw higieny i zdrowotnosci; od nich
wiec wihasnie nalezy sie spodziewac wcielania w zycie prawa zabit*
dowy jako statego przyjetego systemu budowy doméw mieszkalnych
dla niezamoznych warstw ludnosci miejskiej, miastom bowiem wia-
$nie wiecej, niz innym posiadaczom, dostgpnem jest opracowani)
celowych warunkéw umowy, wiasciwe rozplanowanie placéw miesz'
kalnych oraz uzycie wszelkch $rodkéw ku temu, azeby prawo zabn
dowy istotnie spetnito swe spoleczne zadanie.

Prawo zabudowy prawie we wszystkich panstwach, w ktorych
zostato wprowadzone, zupeinie stusznie nie czyni zasadniczych
przeszkéd do stosowania go na gruntach prywatnych witascicieli,
Wiasnie bowiem tu wiecej, niz gdziekolwiekbadz indziej, piywatna
inicjatywa winna by¢ niewykluczona, gdyz prawo zabudowy w dzie-
dzinie stosunkéw mieszkaniowych na razie jest tylko pierwszg pro-
ba, nie zas ezetn§ mocno na diugclefniem doswiadczeniu ufundowa-
nem i ostatecznie uslalonem; préba ta, azeby sta¢ sie mniej wiecej
pozyteczna, wymaga szeregu wskazéwek od zycia praktycznego; to
tez im wiecej rozmaite kategorie ludzi beda korzystaly z prawa za-
budowy, im wiecej objekcji wylonia one w sprawie, im wieksza
wreszcie ujawni sie inicjaywa, tern wiecej korzysci odniesie sa-
ma sprawa.

Atoli nalezy zaznaczy¢ tu ieszcze raz, ze sprawa moze by¢
uwienczona powodzeniem tylko wtedy, gdy te prywatne osoby nie
beda pozostawione na taske losu, gdy budownictwu prywatnemu be-
dzie przeciwstawiona planowa a systematyczna dziatalnos¢ panstwa
i miast, celowo skierowana do osiggniecia spotecznych zadan te-
go prawa. Poza tern prawo zabudowy staje sie pozytecznem tylko
wtedy, gsly ustanawiajaca go ustawa w zupetnie jasny sposéb ustala
prawng posta¢ prawa, wyczerpujaco i dobitnie okresla uprawnieni?
i obowigzki stron w stosunkach,, wytwarzanych przez to prawo,
oraz gdy poszczegélne osoby, majace potrzebe nabywania mieszkan



jra prawie zabudowy, zdotaly zorganizowac¢ sie w mniej wiecej

1 iobszerne spétdzielnie mieszkaniowe. Prawo zabudowy, jak zresztag
kazde prawo, azeby byto celowem, winno zupetnie jasno i katego-
rycznie zdefiniowal istotng tre$¢ samego prawa oraz stosunek je-
@ do budowli, wznoszonych przez zabudowce; pozatem winno ono
Ikategorycznie rozstrzygaé, czy zabudowca nabywa wytacznie tylko
prano do zabudowy oddanego mu gruntu, czy tez obowigzek doko-
nania tego; nastepnie, co stanie sie z budowlami po wygasnieciu pra-
va zabudowy, na jaki okres czasu moze byé ustanawiane prawo za-
budowy, wysokos¢ czynszu za korzystanie z terenu, o cigzacym na
jZabudowcy obowiazku utrzymywania budowli w nalezytym stanie,
jowszelkich obcigzeniach prawa zabudowy, a w szczeg6le za$ o gwa-
rancji budowli z zastawu prawa zabudowy, o0 odniesieniu prawa
Zabudowy do poje¢ ruchomosci lub tez nieruchomosci, o uprawnie-
niach lub tez obowigzkach wiasciciela terenu do przejecia budowli
G+ zabudowcy, o losie hipotek oraz innych obciazen prawa za-
budowy po wygasnieciu takowego.

W Polsce, gdzie sprawa mieszkaniowa jest sprawag palaca do
Rozstrzygniecia, gdzie niemal kazde osiedle doznaje gtodu mieszka-
niowego, a wieksze miasta juz zaznajg troski o dach nad gtowag dla
bezdomnych, zaludnienie za$ mieszkan osigga zawrotnej liczby 3,93
[Stowy na i izbe, istnienie prawa zabudowy dotychczas nie wyszto
1Zram prawodawstwa dzielnicowego. Jest to zabytkiem jeszcze cza -
sow zaborczych, rozdarcia Rzeczypospolitej na dzielnice, pod wzgle-
idem prawodawstwa zupetnie dla siebie obce, zyjgce catkiem odreb-
:bym obcym zyciem; a jednak dobiega 10-lecie istnienia zmartwych-
wstatej zjednoczonej Polski i ta odrebno$¢ prawna, la obcos$¢ dziel-
nic nie zostata jeszcze zatarta! Rozbiezno$¢ w opiece i unormowa
niu stosunkéw prawnych siega tak gteboko, ze naprz. w Kongre-
séwce dotychczas nie istnieje i nie ma mocy zadne prawo zabudo-
wy a tu juz Ustawa o rozbudowie miast z dn. 26.1X.1922, nastepnie
ta sama Ustawa, znowelizowana 25.1V.1925 r., ostatnio za$ Rozpo-
izadzenie Prezydenta Rzecczypospolitej o rozbudowie miast z dn.
221V 1927 r. ustalajg dla ciat samorzgdowych obowigzek dopoma-
gania osobom fizycznym i prawnym w budowie domoéw mieszkal-
nych przez odstepowanie im na prawie zabudowy gruntéw budo-
fanych. A wiec odstepowanie gruntdw na prawie zabudowy ustawo-



wo tiwa od r. 1922, natomiast prawo zabudowy dotychczas nie
istnieje i nie obowiazuje.

Na obszarze b. zaboru austriackiego obowigzuje dotych-
czas Ustawa z dnia 26 kwietnia 1918 roku (Lrezetz vom
26,1V.1919, betr. d. Baurecht), ktéra wzoruje sie glownie
na analogicznej Ustawie Szwedzkiej o prawie uzytkowania nie-
ruchomosci z dn. 14.Vv1.1907 (1'omtratt) Ustawa ta zezwala na
stosowanie prawa zabudowy li tylko na terenach panstwowych,
gminnych oraz wszelkich funduszéw publicznych, z okresem trwa-
nia od 30 do 80 lat; ordynacje, fundacje, kosciot, wszelkie zaktady
0 celach dobra ogo6tu i t. d. moga udziela¢ prawa zabudowy na grun-
tach swoich innym osobom za kazdorazowym zczwolniem wiadz.
Ustawa ta w celu zabezpieczenia osiggniecia spotecznych zadan
prawa zabudowy catkowicie wzbrania stosowania go na gruntach
prywatnych oso6b; ujemne strony tego podnosiliSmy poprzednio. Tu
dodamy, ze podobne zmonopolizowanie budownictwa, dokonywane-
go na prawie zabudowy, jest bardzo niepozadanem; w dziedzinach
gospodarczej, handlowej oraz przemystowej, w stosunkach wiadzy
spotecznej a inicjatywy prywatnej, nalezy raczej kroczy¢ od syste-
mu monopolowego i koncesyjnego do wolnego, niczem nieskrepowa-
nego. Aczkolwiek optakane bywajg wyniki niczem nie Kkrepowanej
prywatnej inicjatywy w dziedzinie budownictwa miejskiego, acz-
kolwiek ujemne sg skutki kwitngcej na tle tego nieskrepowania
terenowej i budowlanej spekulacji, to jednak zle siedzi nie w tera,
ze osoby prywatne majg moznos¢ bez wszelkiego ograniczenia upra-
wia¢ budownictwo miejskie, lecz w tern, ze ich paskarstwu nie prze-
ciwstawiajg sie zadne dodatnie swojg trescig wzory. Wobec tego
polepszenia sytuacji nalezy oczekiwac raczej od tworzenia w budow-
nictwie wilasnie takich wzorow, ktére rozstrzygatyby go wiasciwie
1 stwarzatyby powazng tame dla paskarstwa prywatnych przedsie-
biorcéw, nie zas w drodze wzbraniania osobom prywatnym sto-
sowania na ich gruntach prawa zabudowy.

Wobec tego stanowisko wiadzy spotecznej winno sie ujawniac
w tworzeniu prawnego ustawowego ujecia, nalezycie zabezpiecza-
jacego osiagniecie wytknietego celu, oraz w uzgodnieniu wymagan
ustawy budowlanej z nowoczesnemu wymaganiami higieny publicznej.
Gdy przy wspotpracy miast oraz innych organizacji spotecznych na



rynku mieszkaniowym bedzie zabezpieczona stata podaz tanich a hi-
gienicznych mieszkan, zado.$¢czynigcych  zywotnym  potrzebom
warstw pracujgcych, prywatni przedsiebiorcy budowlani beda eko-
nomicznie zniewoleni wznosi¢ podobne mieszkania lub tez rezygno-
wat ze swego zajecia.

Na obszarze b. zaboru pruskiego obowiazujg par. 1012 — 1017
Niein. Kod. Cyw. (JErbbaurecht) oraz uzupetniajgce te paragrafy rozpo-
rzadzenie z dm-15,1.1919 r.; prawo zabudowy ustanawia sie na okres
czasu do 100 lat; zawarowany jest powrét prawa zabudowy do wia-
Sciciela gruntu (Heimfali), Ustawa okres$la prawng istote tresci pra-
wa zabudowy i nadaje zabudowcy dziedziczna i zbywalne prawo
posiadania budowli na i pod powierzchnig gruntu oraz uzytkowania
czesci gruntu, zbednego dla wzniesienia budowli; ustawa ustala wa-
runki umowy, na podstawie ktére! utanawia sie prawo zabudowy
i ktora staje sie wazng przez wniesienie jej do hipoteki, a wiec-
warunki wznoszenia, utrzymania i uzytkowania budowli, ubezpiecze-
nia budowli, i odbudowy ich w razie zniszczenia, ponoszenia publicz-
nych i prywatno-prawnych ciezaréw i optat, powrotu prawa zabu-
dowy od zabudowcy dc wiasciciela gruntu w razie nastgpienia okres-
lonych okolicznosci, zobowigzania zabudowcy do ptacenia okreslo-
nych kar, pierwszenstwa zabudowcy do odnowieniaprawa zabudowy
po uptywie czasu, na ktéry to prawo zostato ustanowione, zobowig-
zania wiasciciela gruntu do sprzedania takowego kazdemu zabu-
dowcy i t. d.; powyzsze warunki nie slancwig obowigzkowej tresci
umowy, lecz w razie istnienia nalezg do istotnej tresci prawa zabu-
dowy. A wiec, umowa zabezpiecza budowle od niszczenia ich przez
zabudowce w ostatnich latach przed wygasnieciem prawa zabudo-
wy, potegujac to zabezpieczenie uzaleznieniem wysokosci odszko-
dowania za budowe na rzecz zabudowcy od sprzedaznej jej war-
tosci w terminie wygasniecia prawa zabudowy, jak réwniez stwa-
rza nalezyte gwarancje dla hipotecznych wierzycieli prawa zabudo-
wy, zakazujgc ograniczania prawa zabudowy przez takie warunki,
ktére pociggatyby za sobag rozwigzanie umowy; zamiast rozwiaza-
nia umowy przy niedotrzymaniu warunkow takowej wystepuje po
wrét prawa zabudowy do wiasciciela gruntu z pozostawieniem
wszystkich jego obcigzen, prawo zabudowy uzytkownika prze-
istacza sie w prawo zabudowy wiasciciela gruntu. Wiascicielowi
gruntu przy wygasnieciu prawa zabudowy przystuguje prawo zapro-



ponowania zabudowcy prolongowania prawa zabudowy, — w ra-
zie odmowy zostaje on zwolniony od obowigzku wyptaty odszko-
dowania. Prawo zabudowy, jak zresztg powszechnie to sie stosuje,
obcigza nieruchomos$¢ na pierwszem miejscu hipoteki.

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego, po za Kongreséwka, obo-
wigzuje rosyjskie prawo zabudowy (Prawo zastrojki), wydane 23
czerwca 1912 r. Prawo to porusza niemal wszystkie kwestje, przy-
taczane poprzednio, jako niezbedne sktadniki wiaseiwde pomyslane-
go prawa, wobec czego swojg objetoscig przechodzi prawo zabudo-
wy niemieckie, jednakze ustepuje mu we wiasciwem i szczesliwem
ujeciu tych kwestji. A wiec przedewszystkiem, w okreslaniu istotnej
tresci prawa, zreszta zanadto obszernej, juz tkwi niejasnos¢; usta-
wa placze prawo sasiedztwa ze stuzebnoscig wogdle, tak ze osta-
tecznie pozostaje nieokreslonem, co wiasciwie ma na widoku pra-
wo — moznos$¢ obcigzania prawa zabudowy prawem sgsiedztwa oraz
stuzebnosciami czy tez wytacznie stuzebnosciami.

Art. 2. ustawy, orzekajacy, ze prawo zabudowy moze by¢ ob-
cigzane stuzebnosciami, zawiera w sobie ponad to wymaganie od-
dzielnego na to zezwolenia wiasciciela gruntuj zezwolenie to win-
no by¢ ujawnione w drodze, ustalonej dla nieruchomosci. Klauzula
ta, wymagajgca oddzielnego zezwolenia na przyjecie stuzebnosci,
nie jest wymagana zadnymi wzgledami powazniejszymi, wydaje sie
wiec zupetnie zbyteczna.

Stabg strone ustawodawstwa zachodniego stanowi zasadnicza
teza prawa zabudowy, wedtug ktérej nabywca tego prawa nabywa
wytgcznie uprawnienia i zadnych obowigzkdéw; rosyjskie prawo za-
budowy nie posiada powyzszego braku, nabywca bowiem mocg sa-
mego prawa zobowigzuje sig, wznies¢ zabudowania. Jednakze arty-
kut, traktujacy o obowigzkach nabywcy wzniesienia w okreslonym
terminie budowli, nie zawiera dostatecznych wskazéwek co do tre-
sci tego obowiazku, stanowigcego w mysl prawa jego istote; ustawa
nie wskazuje, jakich mianowicie budowli dotyczy ten obowigzek,
i wcale nie ustala skutkéw niewykonania tego obo wigzku.

Nastepnie, ustawa rosyjska nie wskazuje jasno, co sie stanie
na mocy prawa z budowlami zabudowcy oraz obcigzeniami tego
prawa po wygasnieciu jego lub tez zaistnieniu warunkoéw, przewi-
dzianych umowa, — w ten sposob interes wierzycieli zabudowcy



nie jest zabezpieczony od strat, | tylko w pewnych wypadkach przed-
terminowego wygasniecia prawa zabudowy (art, art. 20—25) interes
wierzycieli zabezpiecza sie bezposrednim orzeczeniem prawa; jest
to wypadek przedterminowego wygasniecia prawa zabudowy wsku-
tek zbiegu go z prawem wilasnosci w jednej osobie, — w tym wy-
padku prawo zabudowy przestaje istnie¢, pozostaje zas w mocy pra-
wo zastawu, co w gruncie rzeczy wytwarza watpliwej wartosci pra-
wo zastawu na nieistniejgcy objekt; drugi wypadek, gdy wiasciciel
gruntu wymaga zniesienia prawa zabudowy ze wzgledu na potrze-
by rozrabiania na zabudowanej posesji bogactw kopalnych (art, 21),—
w tym wypadku posiadacz zastawu na prawie zabudowy ma prawo
wymagaé przedterminowej splaty naleznosci z kwoty odszkodowa-
niowej, prawnie naleznej zabudowcy, jako kompensata strat, wyni-
kikych wskutek przedterminowego zniesienia prawa zabudowy,,

Wreszcie, rosyjskie prawo zabudowy nie okresla stosunku bu-
dowli, wznoszonych przez zabudowce, do samej istoty prawa i nie
ustala — sa li te budowle ruchomoscig lub tez nieruchomoscia,
czem gmatwa i te dziedzine stosunkdéw prawnych.

Tak wiec trzy b. zabory Polskie majg trzy wybitnie réznigce
sie pomiedzy sobg ustawy o prawie zabudowy; Kongresdéwka zas,
jak to juz zaznaczyliSmy, nie miata i nie posiada zadnego prawa
zabudowy. Co prawda, w sierpniu 1922 r. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci ztozyto Radzie Ministrow projekt ustawy o prawie zabudowy,
ktory nastepnie zostat ztozony w Sejmie Ustawodawczym, jednakze
nie byt tam rozwazany, jak réwniez i nie wptynat do nowego Sej-
mu. Dopiero po wzmozonej akcji Senatu, ktory przy uchwalaniu
Ustawy o rozbudowie miast wezwat Rzad do przediozenia Sejmowi
przed 1 pazdziernika 1925 r. projektu ustawy o prawie zabudowy,
oraz Zjazdu Zwigzku Miast Polskich z dn. 26 i 27 kwietnia 1925 r,,
ktéry zwrdcit sie do Rzadu i Sejmu z prosbag o sformutowanie pra-
wa, pozwalajgcego na szerokie zastosowanie go w akcji mieszka-
niowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci w dn. 17 kwietnia 1926 r.
ztozyto do laski marszatkowskiej projekt ustawy o prawie zabudo-
wy, przyjety na posiedzeniu Rady Ministréow z dn. 11 marca 1926
roku. Projekt ten do obecnego czasu nie byt rozwazany, a wiec nie
przestat pozostawac tylko projektem (Obecnie wycofany na Rade

Prawniczg).



Projekt ustawy 1926 r. jest nieco skorygowanym projektem usta-
wy, skladanej w sierpniu 1922 r. i rowniez jak ten statni ko-
rzysta przewaznie ze wskazéwek prawodawstwa niemieckiego. Po-
rownujac tres¢ ostatnio projektowanej ustawy z poprzednio przy-
taczanemi warunkami, ktérych catoksztatt stanowi o celowosci pra-
wa, przekonujemy sie, iz projekt ustawy, aczkolwiek w znacznej
mierze wiasciwie ujmuje te warunki, to jednak nie jest pozbawiony
pewnych brakow,

A wiec, przewidujgc moznos$¢ ustanawiania prawa zabudowy
zgodnie z prawodawstwem niemieckim i rosyjskim, zresztg zupetnie
stusznie, na wszelkich gruntach bez jakiegokolwiekbgadZ ogranicze-
nia na warunkach, okreslanych w umowie (art, 1), tres¢ tych wa-
runkéw oraz charakter ich Ustawa przesadza tylko w niewielkim
wzglednie stopniu (art. art. 5 6, 7 i 14).

<Nastepnie, rowniez jak i prawo rosyjskie, projekt ustawy nie
ustata jasno i kategorycznie stosunku prawa zabudowy do budowili,
wznoszonych przez zabudowce, i wcale nie okre$la, sa li te bu-
dowle ruchomoscig lub tez nieruchomoscig; co prawda, art. 8 ubocz-
nie jakgdybv nadaje budowlom, wznoszonym na prawie zabudowy,
cechy nieruchomosci, a to stosujac do tego prawa ograniczenia i za-
kazy, dotyczgce nabywania nieruchmosci, jak réwniez art. 12 usta-
la stosowanie do prawa zabudowy w razie egzekucji przepisdéw usta-
wy postepowania cywilnego o skierowaniu egzekucji do majatku nie-
ruchomego, w kazdym jednak razie sa to wskazowki uboczne.

Projektowana ustawa nie okresla, czy nabywca prawa ma tyl-
ko prawo do zabudowy oddanego mu terenu, czy tez obowigzek do-
konania tego.

Projekt ustawy przewiduje przeznaczenie budowli po wyga-
$nieciu prawa zabudowy (art. 16)r jednak odszkodowanie w kwo-
cie jednej czwartej czesci wartosci budowli w czasie wygasniecia
prawa zabudowy, powtérzone za prawem austrjackiem, jest jakgdy-
by nieco za male.

Poza tem, projekt nie przewiduje dla zabudowcy obowigzku
utrzymania budowli w nalezytym stanie, Wreszcie, projekt ustawy
w nigjasny, niedostateczny v nawet sprzeczny sposéb ustala los hi-
potek oraz innych obcigzern prawa zabudowy po wygasnieciu ta-
kowego. Tak wiec, prawo zabudowy wygasa przez uplyw czasu
(art 5 i, w mysl umowy, z powodu niedotrzymania terminu ukon-



czenia budowy, oraz nieptacenia czynszu w ciggu 2 lat (art. 14).
W pierwszym wypadku wierzytelnosci i inne prawa rzeczowe, ob-
cigzajace jeszcze prawo zabudowy w chwili jego wygasania, cigzg
rowniez na tem wynagrodzeniu i bedg z niego zaspokajane (art. 17),
wynagrodzenie to jednak stanowi tylko jedng czwartg czesci bu-
dynkéw w tym czasie (art. 16) i moze okaza¢ sie niedostatecznem
dla pokrycia tych obcigzen; czv stusznem wiec jest azeby wiasci-
ciel gruntu zadarmo otrzymywat trzy czwarte wartosci budynkéw,
posiadacze za$ obcigzen odchodzili z kwitkiem?! W wypadku dru-
gim prawo zabudowy wygasa przedterminowo i przeznaczenie bu-
dowli zostaje nieokreslone, wcale bowiem nie jest ustalone, czy
majg one przypas¢ wiascicielowi gruntu, czy tez komu innemu, acz-
kolwiek to byloby nieaktualne; i jezeli wiascicielowi gruntu, to czy
za odszkodowaniem i iakiem, czy tez bez wszelkiego odszkodowania;
nastepnie, chociaz posiadacze obcigzen na prawie zabudowy nie tra-
cg rozmiaru i czasu trwania swych praw (art. 15), to jednak samo
prawo zabudowy, na ktdrym cigza te prawa, juz nieistnieje, a wiec
tak, jak to wynika w rosyjskiem prawie zabudowy, powstaje pra-i
Wo zastawu na nieistniejacym juz objekcie — wygastem i nieprzy-
jetem prawie zabudowy. Tu bytoby miejsce do zastosowania, zgo-
dnie z niemieckiem prawem, HeimfalTu — zobowigzania zabudowcy
do ustepowania go wiascicielowi gruntu w razie nastgpienia okre-
Slonych okolicznosci.

Taki jest ostatni projekt ustawy o prawie zabudowy dla Kon-
gresowki; co prawda, niektére artykuly tej ustawy przeznaczone
s dla stosowania na terenie Ziem Wschodnich (art, art. 10 i 11)
i nawet calej Rzeczypospolitej (art 9), nie mniej przeto w catosci
ustawa ta bylaby tylko ustawa dzielnicowg i jedng z czterech, re-
gulujacych jedng i tg samg sprawe, a odmiennie dla kazdej ze smut-
nej pamieci zaborczego podziatu dzielnic ja ujmujacych. Zbliza sie
10-lecic istnienia odrodzonej Polski, najwyzszy zatem czas bytby
zamiast stwarzania dzielnicowych ustaw, poruszajgcych nazawsze
przepadlg sprawe zaborczych podzialdw Polski wprowadzi¢ jedno-
lita oparta na doswiadczeniu b. 3 zaboréw ustawe o prawie zabu-
dowy dla catego obszaru Rzeczypospolitej; nie napotkatoby to wiek-
szych trudnosci, pewne za$ rozbieznosci ususu miejscowego znala-
ztyby odbicie raczej w przepisach wykonawczych. Pozostawienie
tego do wykonania Komisji Kodyfikacyjnej jest zbyteczng zwioka



w tej tak zywotnej sprawie o wielkiem spotecznem i panstwowem
znaczeniu.

Nalezy przecie nie zapominaé, iz prawo zabudowy, aczkolwiek
wzglednie miode, w bisiorji rozwoju miast odegrato wielkg role, gdyz
z tym prawem zwigzany jest nowoczesny rozkwit zachodnio-euro-
pejskich miast; miejmy nadzieje, ze i dla nas w obecnej dobie stwo-
rzy ono nowg epoke w dziedzinie mieszkaniowych stosunkoéw, wno-
szgc do mieszkania miejskiego pracownika S$wiatlo i powietrze,
a wyganiajac zern chorobe i wczesna Smierc.

Po rozwazeniu poruszonego lematu datyby sie wysungé naste-
pujgce tezy i wnioski:

I. Prawo zabudowy, wiasciwie i celowo ujmujace swoje za-
dania, stanowi jedng z gtéwnych podstaw higienicznego, ekono-
micznego oraz spotecznego rozstrzygniecia sprawy mieszkaniowej.

Il. Aczkolwiek ustanawianie prawa zabudowy na gruntach
miejskich w wynikach swych jest wykonaniem zadan kulturalnych
oraz filantropijnych, to jednak nie stanowi ono rodzaju dobroczyn-
nosci, lecz jest catkowicie uzasadniong gospodarczg czynnoscig samo-
rzadu miejskiego, wiasciwie traktujgcego swoje powotanie; wobec
tego na samorzadach cigzy obowigzek jaknajszerszej inicjatywy
w dziedzinie praktycznego stosowania prawa zabudowy.

Ill. Wobec tego, iz na terenach Rzeczypospolitej obowigzujg
3 odmienne ustawy o prawie zabudowy, jako pozostatosci prawo-
dawstwa bytych zaborcéw, oraz ze b. Kongreséwka ponad to nie
posiada zadnej podobnej ustawy, bytoby celowem i wskazanem
wprowadzenie na catym obszarze Rzezcypospolitej jednolitej usta-
wy, osnutej na doswiadczeniach wszystkich bytych zaborow.

IV. Wobec tego, iz prawo zabudowy w naszych stosun-
kach jest instytucjg catkiem nowg, o ktdrej nieposiadajg nalezytego
uswiadomienia nie tylko szersze warstwy spoteczenstwa, lecz na-
wet i wiecej powotane, byloby wysoce pozadanem jaknajszersze po-
pularyzowanie gdo.

V. Popularyzowanie prawa zabudowy winno dziata¢ w kie-
runku tworzenia spotdzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo-budo-
wlanych oraz opracowania wspélnemi sitami prawnikéw prakty-
kéow' i teoretykéw wiasciwego wzoru umowy, stanowigcej istotng
tres¢ prawa zabudowy.



Henryk Raciazek
b. Kierownik Izby Obrachunkowej P. K. O. W Poznaniu.

W sprawie mieszkaniowej.

Wielki ruch budowlany uruchamia nietylko przemyst budowla-
ny, ale i caly szereg innych galezi przemystu, Np, jeden robotnik
murarski bezposrednio zatrudnia 7 pracownikéw pokrewnych ga-
fezi, Ponadto- urzadzenie mieszkania i kuchni np, zatrudnia caty
szereg przedsiebiorstw, tak, ze wszystkie prawie dziaty przemystu
i rzemiost sa zainteresowane w budowie doméw. Zagranica to na-
lezycie zrozumiata i uczyniono tam wszystko dla uruchomienia na
szerokg skale przemystu budowlanego,

W obecnych warunkach moznaby majem zdaniem rozwigzac
kwestje budowlang réznemu drogami:

I. spotki akcyjne budowy domow.

Utworzy¢ Spotke Akcyjng Budowy Doméw w kazdem woje-
wodztwie, Spoélnikami byliby: z jednej strony spoteczeristwo z dru-
giej za§ — Skarb Panstwa, ktory posiada specjalne fundusze z po-
datkéw, S$cigganych na cele rozbudowy, — ewentualnie z innych
zrédet, np. z pozyczki amerykanskiej.

Akcja w cenie 10 zt. (ewentualnie w 2-ch ratach) bedzie mia-
ta wielkie powodzenie, poniewaz przedstawia szanse wygrania mie-
szkania na prawach lokatora, lub nawet na wiasno$¢, ze splatg
kosztéw budowy droga amortyzacji w ciggu Kilkunastu lat (15—20
lub wiecej). Tym sposobem akcja taka, majaca swoja wartos¢ jako
taka, bedzie jednoczesnie losem loteryjnym bezptatnym, mieszkanie
bowiem w obecnym czasie otrzymaé¢, to wiasnie ,wielki los
wygrac.

W razie niewygrania mieszkania — oczywiscie akcja przed-
stawia, swojg warto$¢ nadal, jak kazda inna akcja, ktéra po dwoch
latach istnienia spdtek akcyjnych, bedzie wprowadzona na gietde.

Po wybudowaniu pierwszej serji doméw i rozlosowaniu ich
posrod akcjonariuszy, zostanie ogloszona subskrypcja na druga emi-
sje, potem na trzecig i t. d. O ile cala impreza, majaca vwbitnie spo-
teczny charakter, zyska sobie zaufanie spoteczenstwa, to powodze-



nie jest zapewnione, bo dorastajace mtode pokolenie: studenci, urzed-
nicy, robotnicy beda ciagle kupowa¢ akcje, ktoére nietylko nie spadng
w kursie, ale podniosa sie niewatpliwie na wartosci, gdyz akcja le
bedg stale poszukiwane w zwigzku z wrastajacym brakiem miesz-
kan. Mieszkania w demach, nalezacych do Spdétki Akcyjnej, bytyby
wynajmowane (droga losowania) na niski czynsz, albo odstepowane
na whasnos¢, rowniez na niski procent.

Akcjoarjusze .posiadajacy przewaznie po 5 do 10 akgji
bedg nastawali na dywidende, ktéra wynositaby grosze, np. od 100
zk. — rocznie 5 do 6-iu zt. Jezeli utworzag sie po miastach komitety
propagandy, to przy umiejetnej reklamie mozna zebra¢ duze kapi-
taly: od 15 do 20 miljonéw zt. O ile Skarb da drugie tyle, to za pie-
nigdze te, t j. za 40 milzt. da sie wybudowaé¢ 10 tys, izb co rok,

Na zachodzie czynniki panstwowe przyczyniaty sie wydatnie
do rozbudowy .doptacajgc réznice kosztéow budowy, w poréwnaniu
z kosztem przedwojennym — wszelkim spotdzielniom, wzglednie sa-
morzadom, ktore prowadzity akcje budowlang, i umozliwiajgc tym
sposobem inicjatywe spoteczng Francja posiada pareset Akcyjnych

Tow, 'Budowy Dombw,

nic

Il. Panstwowa Loterja z wygraneml w naturze:
mieszkaniu, domy i wille.

Rok temu wystgpit nizei podpisany do Ministerstwa Robot
Publicznych z projektem urzadzenia l.oterji Panstwowej stale,]
z wygranemi wwylacznie w naturze, (nic w gotowzznie). A mianowi-
cie: wygrane (na wilasnos¢) stanowityby domy mieszkalne, jedno-
rodzinne, a nawet wille w podmiejskich miejscowosciach. Cena bi-
letu zt. 1 za jednag klase, umozliwitaby wziecie udziatu w loterji tej,
szerokim warstwom spoteczenstwa, od najbiedniejszych do najbo-
gatszych. Loterja taka na wzdr istniejacej pienieznej 5-klasowej
databy rocznie (2 razy po 5 klas pdlrcznie, czyli 10 klas) okoto
10000.000 zk., za ktdére wystawi¢ mozna 2.500 izb. Skarb miatby
tylko na poczatku wytozy¢ okoto 1000000 zt. na budowe funda -
mentu i parteru, dalsze wptywy z? sprzedazy loséw, umozliwiatyby
budowe wyzszych pieter

Skarb datby tedy tylko pozyczke,
wplywow.

zwrotng z najblizszych



Skarb datby tedy tylko pozyczke zwrotnag z najblizszych wptywow.

Ministerstwo Robo6t Publicznych projekt niniejszy przestato
z przychylnym wnioskiem do Ministerstwa Skarbu, ktérego jeden
z Departamentéw réwniez zyczliwie sie odnidst do powyzszej kon-
cepcji Kiedy sprawa ta przestana zostata do Generalnej Dyrekgcji
Loterji Panstwowej do zaoninjowania | oterja odpowiedziata, ze wo-
bec ,przecigzenia rynku wszelkiego rodzaju loterjami“, ta ostatnia
bytaby nieaktualna. Obecnie jednak wierzy¢ nalezy, ze ,Lotera Bu-
dowlana" bezwzglednie bedzie miata olbrzymie powodzenie, przy-
czyruagc sie w duzej mierze do ztagcdznia bezrobocia, i nie szko-
dzac w niczem istniejacej loterji pienieznej, w ktérej uczestnicza lu-
dzie badz co badz zamozniejsi, gdyz loterja pieniezna jest 40 razy
drozsza,

<=

I1l. Towarzystwa oszezednos$ciowo-budowlane.

W Ameryce istnieje 12 tys. Towarzystw, ktére liczg 9 milj.
cztonkdéw, 5 miljard, dolaréw kapitatu, dziesigtki tysiecy mieszkan
i domkow. Nalezy diezy¢ do nasladowania Ameryki. Celem towa-
rzystw takich jest gromadzenie drobnych oszczednosci od jednego
ztotego w zlocie miesiecznie, co przy skladanym procencie (6 i pé6t
proc.) daje po jedenastu lutach sume ziotych dwiescie w ziocie.
O ile te miesieczne wkiady dojda do pewnej dostatecznej sumy, to
pieniadze wypozycza sie natychmiast jednemu lub Kilku cztonkom
stowarzyszenia pod zabezpieczenie hypoteczne i w kolejnym po-
rzadku zgtoszen.

Co miesigc powtarza sie to samo i w ten spos6b pienigdze sg
w cigglym ruchu. Pozyczek udziela sie wylgcznie na budowe wia
snego domu lub na dokonczenie rozpoczetego. Bardzo waznym czyn-
nikiem wychowawczym a takze i rozwoju stowarzyszenia jest obo
wiazkowa regularnosé¢ wplat

W kazdy osiedlu ludzkiem, wiekszym czy mnigjszym mie-
Scie, winna sie znales¢ grupa osob dobrej woli i 0 wy«okiem poczu-
ciu obywatelskiem i zatozy¢ podobne stowarzyszenie. Gdyby w Pol-
sce na pie¢ miljonéw redzin tylko jeden milion zrozumiat catg do-
niostos¢ spoteczng powyzszej idei, i skladat jeden zioty w zlocic



czyli miljon siedemset tysiecy miesiecznie, to po jednym razie moz-
naby na cele budowlane przeznaczy¢ dwadzieScia miljonéw, za co
znow wybudowa¢ mozna 5.000 izb,

IV. Premjowa pozyczka panstwowa wewnetrzna
na cele budowlane.

Austrja oglosita pozyczke na budowe domoéw w roku 1923
w wysokosci 6 miljarddw. Pozyczka ta w zupetnosci zostata rozku-
piona przez Austrjakéw i przez obcych nawet, poniewaz tak zostata
skombinowana, ze kazda obligacja — los premjowy wygrywa w cig-
gu 30 lat. Nalezatoby zatem wzorem Austrii oglosi¢ pozyczke

krajowa.

Dr. Witold Benni
Asystent Zakladu Higjeny Uniwersytetu Poznanskiego.

O spetnieniu u nas zadan nadzoru
mieszkaniowego.

Przy rozbudowie miasta inspekcja budowlana czuwa nad tem,
zeby domy bytly budowane zgodnie z zasadami higieny, a inspekcja
mieszkaniowa ma za zadanie podtrzymanie higienicznych warunkow
zycia w gotowych mieszkaniach. Zadanie to nie napotyka na po-
wazniejsze trudnosci w domach wybudowanych niedawno, pod na-
lez.ytym nadzorem; natomiast ogrpmnc, czesto nieprzezwyciezone
sg trudnosci, na jakie sie napotyka w budynkach starych, pocho-
dzacych z czasow, kiedy o przestrzeganiu zasad higjeny budowlanej
nie bylo mowy. Jednakze i w tym wypadku mozna usuna¢ wiele

wynikiem tylko nieswiadomosci i niedbalstwa mieszkancéw, badz
drogg przymusu policyjnego, opartego na Ustawach mieszkaniowych,
panstwowych lub komunalnych, gdy te braki sg wynikiem ziej woli
lub niecheci do ponoszenia niezbednych wydatkow. Najwazaiejr
szym jednak warunkiem jest ciggte poparcie ze strony wiadz samo-
rzadowych, ktore juz dawno wiedzg, ze sprawa mieszkaniowa nie



jest prywatnym interesem poszczeg6lnego obywatela lub przedsie-
biorcy budowlanego, lecz sprawg wspolng catej gminy.

Nedza mieszkaniowa, o0 zwalczanie ktorej musi dba¢ nadzor
mieszkaniowy, powstaje wszedzie, gdzie wieksza ilos¢ ludnosci zmu-
szona jest skupia¢ sie na malej przestrzeni. Dlatego w panstwach
kulturalnych prawodawstwo starato sie uregulowaé sprawe miesz-
kaniowg przez odpowiednie ustawy (Belgja 1848, Francja 1850
i inne) lecz najwiecej prawodawstwo mieszkaniowe rozwineto sie
w Anglii (Public Health Act 1875, pdzniej 1891 i 1902 w Londynie/.
Wiadze sanitarne otrzymaly prawo uznawania mieszkan za nie-
zdatne i zamykania ich. Najwazniejszg jest ustawa z roku 1909,
w ktoérej podkreslona jest réwniez koniecznos¢ stalego nadzoru.
Wiladzg wykonawczg sg naczelni urzednicy sanitarni ktérzy mu-
sieli skoriczy¢ fakultet medvczny, potem studjowaé jeszcze rok hi-
gieng, chemje i t. d. oraz inspektorowie. Oni nie majg prawa do ja-
kiegokolwiekl innego zajecia; urzednikéw tych stanowisko jest
dozywotnie. Liczba ich jest dosy¢ znaczna, np. miasto Liverpool ma
16 inspektorow mieszkaniowych oraz 20 pomocnic zeriskich dla

spraw opieki kobiecej.

Zadania nadzoru mieszkaniowego idg w trzech kierunkach;
1) Usuniecie przepetnienia mieszkan.

2) Usuniecie warunkéw nieodpowiednich pod wzgledem hi-
gienicznym i budowlanym, nadzér za nalezytym stanem remontu
w mieszkaniach.

3) Zmiane nieodpowiedniego lub niedostatecznego uzytkowa-
nia mieszkan.

Zadanie te sg w naszych warunkach wyjgtkowo trudne i dla-
tego wymagajg wyjatkowych zarzadzen, ktére przedewszystkiem
lezg w dziedzinie prawodawczej i ekonomicznej, bo bez tej podsta-
wy przeprowadzenie zarzadzenn higjenicznych jest niemozliwe. Ze-
by usung¢ przeludnienie mieszkan, trzeba aby ludno$¢ nie skupiata
sie w $rodmiesciu na matej przestrzeni, lecz zamieszkiwala wiekszg
przestrzen w okolicy. System ten oddawna byt stosowany w Anglji.
Anglik mieszkat we wiasnym domku, przeznaczonym -tylko dla ie-



dnej rodziny, a w $rodmiesciu znajdowaty sie urzedy, biura, sklepy
i t d, a nie mieszkania. Wrecz odwrotnie jest np. w Warszawie,
gdzie system domu koszarowego panuje niepodzielnie,

Niezbednem jest wiec rozplanowanie licznych p rzedmies¢-ogro-
déw w okolicach miasta, gdzie mozna budowa¢ domy jedno pietro-
we (wille) np, dla czterech rodzin, lub nawet na jedno tylko miesz-
kanie, zebv kazdy lokator moégt mieszka¢ we wiasnem mieszka-
niu. Odpowiadatoby to obecnemu stanowi rzeczy, jaki sie u nas
wytworzyt jako skutek ustawy o ochronie lokatoréw, gdyz kto chce
mie¢ mieszkanie, musi je kupi¢ u poprzedniego lokatora, a cena ta
wynosi obecnie tyle ze mozna za to wybudowaé¢ maty dom na przed-
miesciu. (Koniecznym warunkiem powodzenia takich przedmiesc¢-
ogrodow jest dobra i szybka komunikacja, wiec przeprowadzenie
kolejek elektrycznych, lub dobrych szcs dla komunikacji autobuso-
wej, ktdéra sie obecnie bardzo rozpowszechnia, bo wymaga najmniej-
szego kapitatu zakladowego, optaca sie juz przy matej ilosci pa-
sazeréw i t. d. Dalej koszta budowy domoéw muszg by¢é mozliwie
niewielkie i w tym celu trzeba unicestwié¢ spekulacje terenami bu-
dowlanemu, — ktéra bardzo podraza budowe, — za pomocg odpo-
wiednich ustaw i zarzadzen podatkowych i finansowych.

Drugie zadanie inspekcji mieszkaniowej, przeprowadzenie wy-
maganych zmian budowlanych jest réwniez potaczone z kosztami,
ktore trzeba jako$ pokryé. Moze najodpowiedniejszym sposobem
jest przymusowe i powszechne ubezpieczenie mieszkan na wypa-
dek potrzeby remontu, podobnie jak sie ubezpiecza ludzi na wypa-
dek choroby (Kasy Chorych). Podobne instytucje ubezpieczeniowe
(jak i Kasy Chorych) bedac obowiazkowemi dla wszystkich czion-
koéw danej gminy powinny by¢ instytucjami samorzadowemi i zig-
czonemu z komunalnym Wydziatem Zdrowia, bo maja wspdélny cel
ziachowania zdrowia wszystkich mieszkancéw. Wtedy mozna réwniez
zaoszczedzié podwojne wydatki na administracje i kancelarie, kto-
re pbecnie pochtaniaja wiecej niz czynnosci lecznicze.



Generat Ludwik Korwin-Piotrowski

O wspodidzielniach mieszkaniowych.

Wojna Swiatowa, podczas ktdrej odrccizita sie nasza Ojczyzna,
byta przyczyng posunie¢ wojskowych réznych Panstw przez tery-
torjum naszego kraju, wobec czego ludnos¢ zniszczonych kreséw do
dzi$ dnia jeszcze nie ma dawnego dachu nad glowag. Wieksza czesé
uciekinieréw rzucita sie do pobliskich miast, inni zas$ spieszyli z ostat-
kami swego mienia do centréw admnistracyjnyeb. Oczywista konsek-
wencjg tego ruchu okazat sie brak mieszkan w tych miastach, ewen-
tualnie takie przeludnienie, ktére spowodowato antysanitarny stan
warunkéw bytowania, Pierwszem zadaniem sfer Rzadowych byto
przedewszystkiem urzadzenie kraju, wobec czego nie mogta natych-
miast powsta¢ specjalna instytucja do zagadnienia mieszkaniowego
i dlatego to sprawa mieszkaniowa nie mogta wéwczas odrazu byé
postawiong na wilasciwe tory. Niestety, sprawa ta i w obecne! chwi-
li jest jeszcze nieuregulowang. Przedewszystkiem ustawodawstwo
nasze w tym Kkierunku byto wprowadzane w zycie przez rézne czyn-
niki Rzadowe i w réznym czasie, ponadto i dotad nic jest nieiviko
uzgodnione, lecz nawet nie znowelizowane, w kierunku odpowiednim
dla zabezpieczenia praw przysztych, wiasciciel' mieszkan.

W szeregu przyczyn lamujgcych budownictwo musimy na tern
miejscu oskarzy¢ do pewnego stopnia i nasze spoteczenstwa ktére
wcale nie interesowato sie i obecnie nie interesuje sie akcjg bu-
dowlano-mieszkaniowa, pretendujac jednak do koniecznie ,dogod-
nych" i ,obszernych" mieszkari me wchodzac wcale w rozpozna-
nie warunkéw budowy, kosztéw a zresztg i stanu finansowego wia-
snej Kieszeni.

Kazdy chciatby mie¢ koniecznie 4—5 pokoi z Wanienkg i kuch-
nig nieraz jeszcze w osobnym domku otoczonym ogrdédkiem i to zbur
dowanym nie na wiasny koszt lecz na koszt ,rzadowych kredy-

tow".
ZapomnieliSmy jak za historycznych czaséw Krolow Polskich
nawet dygnitarze krélewscy mieli zaledwie po dwa lub trzy okna
od frontu w matych mieszkaniach, o czem $wiadczg domy na Sta-
rem MieScie w Warszawie, a dzi§ kazdy by chciat odrazu mieé



luksusowe mieszkanie. Aczkolwiek zrozumiate sg checi do lepszych
higienicznych warunkdéw mieszkaniowych, lecz réwniez zapomina-
my przystowie; ,Krawiec kraje, jak mu materjatu staje”.

Ot6z, jako byty dyrektor Zwigzku Spétdzielni Budowlanych
na terenie catej Rzeczypospolitej, oraz jako obecny prezes pierwsze;
najstarszej Kooperatywy Urzedniczei Mieszkaniowej, nastepnie ja-
ko projektodawca projektu budowy tanich mieszkan na wiasnosé
za posrednictwem kapitatu asekuracji wlasnego zycia, — uwazam
za swoj obowigzek w trzech osobnych czesciach mego referatu po-
da¢ do wiadomosci Zjazdu obecnego moje spostrzezenia i uwagi,
ktére w razie aprobaty ze strony Zjazdu powinnyby wywota¢ zmia-
ne i uzgodnienia wydanego juz w tym celu ustawodawstwa oraz
przyczynié sie do utworzenia przy Ministerstwie Robdt Publicznych
specjalnego organu, ktéryby ujat w swe rece catla akcje budowlang
i niezawodnie przyczynitby sie do rozwoju nie tylko przemystu bu-
dowlanego lecz wogoble ojczystych handlu i przemystu.

ezes$( i

Hasto ,w zjednoczeniu sita” byto podstawg do zjednoczenia
sie bezdomnych ofiar wojny i oto od 1919 roku powstaty jtiz najroz-
maitsze stowarzyszenia majace na celu wspoélng budowe, nie zda-
jac jednak sobie sprawy jasno ze brak odpowiedniego ustawodaw'-
stwui nietylko powstrzyma budownictwo podczas samej akcji lecz
nawet stanie sie przyczyng w pszysztosci najrozmaitszych kompli-
kacji w srawach nabycia gruntu, dalej stosunkéw pomiedzy soba
wiascicieli mieszkari w jednym domu oraz do innych cztonkéw koo-
peratywy, a nastepnie w sprawne kosztorysu poszczegolnych miesz-
kan, pozyczek na budowe a zresztg i dc hypotek we wspoélnym do-
mu oraz gruntéw.

W kazdej kooperatywie wprawdzie odbywaly sie zgromadze-
nia cztonkéw dla uchwat o srodkach budowy i ilosci pokojow stwarza-
jac swemi osobistemi zakusami najrozmaitsze formy budownictwa.
To tez Ministerstwo Robdt publicznych pierwsze przyszto w 1919
roku na pomoc budownictwu swojemi zarzadzeniami a w r. 1921
przeprowadzito ustawe sejmowg w sprawie odstgpienia gruntow
skarbowych ,w celu utatwienia zabudowy m. st. Warszawy pod za-



budowe przez Spoétdzielcze Stowarzyszenie Budowlane Urzednikdw
Panstwwych, komunalnych i prywatnych, kooperatywy budowlane
robotnicze" — stawiane na pierwszem miejscu kooperatywy armiji
Urzednikéw,

Aczkolwiek zarzadzenia te byty bardzo donioste, jednak tech-
niczne wykonanie wymagan organéw wykonawczych i do dzi§ dnia
jest tak skomplikowane i utrudnione, ze staje sie omal nie najwaz-
niejszym hamulcem w rozpoczeciu robét budowlanych. Kredyt Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego lub prywatny opiera sie na hipotece
gruntu, ktéra moze by¢ otwartg dopiero po nabyciu gruntu na wia-
sno$¢, a to moze nastgpi¢ tylko w wypadku nadania przedtem przez
M. R, Publ, gruntu na prawie wieczystej dzierzawy lecz z zastrze-
zeniem iz w razie nierozpoczecia robot w terminie 2 lat od dnia
protokétu zdawczo-odbiorczego, teren ten moze by¢ przez M, R. P,
odebrany. Obok tego Ustawa c¢ rozbudowie miast wydana przez
M, Skarbu stawia za warunek otrzymania kredytu zwiezienie na
grunt materjatéw wartosci nie mniej 10 proc, kosztorysu,

Z tego zestawienia wynika, ze dla zwiezienia materjaléow na
teren budowy nalezy mie¢ niz dowody prawa wiasnosci, ktore
osiggnaé¢ nie da sie bez wypetnienia wymagan ze strony M, R. P.
A wiec przedewszystkiem uzgodnienie i ujecie w jednej fachowej
rece calego ustawodawstwa budowlanego jest rzecza niezbedna o ty-
le, ze nawet przy najpomyslniejszem zalatwieniu przez Panstwt
sprawy kredytéw budowlanych akcja budowlana nie ruszy sie w na-
Iczyiem tempie z miejsca gdyz na przeszkodzie stang niezliczone
kancelaryjne trudnosci réznych urzedéw, réznych Ministerstw.

Ustawa o0 rozbudowie miast 1925 r. przewidywata przede-
wszystkiem ruch kooperatyw budowlanych lecz z przyczyn o kto-
rych wzmiankuje nizej, — Ustawa ta pozostata martwa literg pra-
wa, gdyz nie przewidywata odwotania oraz instytucji odwotawczej.

Ustawa, ktora nadaje rzekomo prawa lecz nie okresla Scistych
technicznych i prawnych obowigzkéw budowy oraz nie przewiduje
odwotania i nie ustala wyraznie instytucji odwotawczej dla kontroli
i decyzji zazalen, — nie mogta da¢ owocnych rezultatéw i oto wi-
dzimy rezultaty niewykonania jej przedewszystkiem przez same ko-
mitety rozbudowy, ktére komentowaly ustawe 1925 r. wedlug swe-
go widzi mi sie a nie zgodnie z duchem jej. Prawda, byty wydane



instrukcje uzupetniajace Ustawe, lecz przedewszystkiem instrukcje
te obowigzujg tylko komitety rozbudowy i nie mogg jako nieepar-
te na Ustawie mie¢ zadne' mocy obowigzujacej dla budujacych;
jednak komitety i oddziaty magistratow opierajgc sie na tychiin-
nych nieogtoszonych oficjalnie wymogach zwracajg wykoncz ne
juz w detalach plany narazajgc na nowe ogromne koszta zwigzane
z przerdébka planéw i kosztorséw a co najgorsza wstrzymujg przez
to akcje rozpoczecia budowy az do przysziego sezonu budowlanego.
Ustawa ta 1925 r. zresztg nie przewidziata koniecznosci udzielania
kredytow dla wytwdrni budowlanych (betoniarskie, Cegielskie i tar-
takowe) bez czego sam kredyt budowlany nie posunie budowy na
tery realnego wykonania, gdyz w dzisiejszych warunkach ekono-
micznych zadna z wytworni nie jest w stanie pracowaé bez udzie-
lenia kredytéw.

A wiec sprawa kredytu i jego podziatu jest sprawg palacg
i zdawatoby sie, ze ta cze$¢ Ustawy musiataby by¢ opracowang
najstaranniej. Niestety jednak tak nie jest. Wiasnie w charakterze
b. dyrektora Zwigzku Spétdzielni Budowlanych, do ktérych nalezy
przeszto 80 kooperatyw na terenie catej Rzeczypospolitej skonsta-

malem oodczas rewizji Spétdzielni iz jedyng z przyczyn tamuja-
cych rozwo6j budownictwa kooperatywnego jest bezkontrolne i do-
wolne udzielenie przez komitety rozbudowy kredytéw bez udziatu
przedstawicieli tych instytucji i nawet wbrew Ustawie, gdyz udzie-
la sie miejscowym magistratom kredyt na budowe domoéw majacych
na celu wynajecie mieszkan w pierwsza kolejke, nie zas w celu
budowy tanich matych mieszkarn na wiasnos¢ droga wykupu na pod-
stawie ustawy.

Wiasnie w tym celu w imieniu Zwigzku protestowatem prze-
ciwko komitetowi w Poznaniu, ktory udzielit sobie pozyczki
1,520.000 zi, wszystkim za$ innym kooperatywom 750.000 zaledwie,
krzywdzac Kooperatywe urzednicza (ktora zabudowata ulice Spo-
kojng) odmowag kredytu bez zadnych stusznych podstaw. Protest
ten Zwigzku, Ministerstwo Skarbu skierowato do Min. Spraw We-
wnatrz. i tam jest ta sprawa ktéra nie ujrzy Swiatta az nie ustali
sie organ odwotawczy na zarzadzenia Komitetu Rozbudowy.

Jednoczes$nie protest méj zaniostem i na imie prezesa komi-
tetu w Poznaniu w dniu 2.1.1926 r. Nr. 6 (zalacznik t) jednak od-
powiedzi Zwigzek nie otrzymat.



Przechodzac do akcji budowy od chwili wydania przez B. G-
Kr, pierwszych kredytdw musimy zaznaczy¢ iz koszt budowy oraz
jej wartos¢ techniczna, uzalezniona jest zgodnie z instrukcjg dla ko-
mitetow rozbudowy od ciagtosci kredytéw podczas budowy, co prze-
widziane jest w instrukcji dla komitetéw rozbudowy jednak rézno-
rodne warunki ekonomiczne kraju byly przyczyng zaniechania tej
najwazniejszej zasady ,aby kredyt przyznany przez Bank Gosp.
Kraj. na dang budowe wystarczyt na dokonczenie takowej", wobec
czego roboty budowy musiaty by¢ nieraz wstrzymane, jak widzimy
z szeregu niedokoriczonych domoéw chociazby w jednej Warszawie.

Mury bez dachu niszczg sie powoli a przyszty dach nad glowa
od pierwszego roku zamieszkania zapotrzebuje takiego remontu ka-
pitalnego, na ktéry juz nie zdobedzie sie przyszty wiasciciel miesz-
kania — urzednik.

Bez tej gwarancji ciggtosci wyptat zadna z firm budujacych
nie podejmie sie wykonania budowy, gdyz narazi imie swe na nie-
zastuzone oskarzenia za zlg budowe, a ktére niewatpliwie bedg wy-
raza¢ cztonkowie kooperatyw nie wiedzgc iz przyczyna diuzszego
postoju budowy bez dachu byto niedotrzymanie przez Bank Gosp,
Kratowego obietnicy ciggtosci wyptaty przyznanego kredytu.

Nie moge nie poruszy¢ zresztg i samej akcji zatwierdzenia pla-
néw budowy ktore to przechodzg przez rézne wydzialy zanim uj-
rzy ich Rada Budowlana a wtedy to plan moze by¢é nawet odrzu-
cony z przyczyn dla obywatela miejskiego zupeinie niezrozumia-
tych i nieswiadomych lecz opartych na decyzji poszczeg6lnych po-
gladéw cztonkéw Rady Budowlanej. Sporzadzenie planow jest rze-
czg kosztowna, a wiec jezeli Rada Budowlana nie wydata w swoim
czasie zadnych obowigzujgcych przepiséw, to nie powinna tamowaé
budowy zwracaniem planéw dla przerobek, gdyz to pocigga ogrom-
ne koszta i odcigga rozpoczecie budowy.

O koniecznosci nowelizacji ustawy 1925 r. ztozytem Panu Mi-
nistrowi Skarbu p, Klarnerowi pismo z dnia 2,V1.1926 r. Nr. 300
(zatgcznik 11).

Nowa ustawa z dn, 22 kwietnia 1927 r. (rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Dz. Ust. z dnia 9 maja 1927 r. Nr. 42 poz. 372),
aczkolwiek wniosta niektdre uzupetnienia jednak przedewszystkiem
nie przewiduje w skladzie panstwowej Rady Rozbudowy Miast



(art. 27) udziatlu przedstawicieli spotdzielni mieszkaniowych ktérym
to (p. 3 art. 4) ustawa przewiduje pomoc kredytami w pierwszym
rzedzie i to tem wieksza, gdy zgodnie z art. 18 budowa¢ bedg ,maite
mieszkania". Pominiecie tego przedstawicielstwa jest tem mniej zro-
zumiate, ze jednak zgodnie z art. 27 do stalego skladu Panstwowe’
Rady Rozbudowy Miast wchodzi przedstawiciel Zwigzku Spoétdziel-
ni Spozywcow, ktéry wcale moze nie mie¢ nic wspdlnego z budowag
mieszkan dla kazdego poszczegélnego czionka, tej Spdtdzielni. Po-
zatem nowa ustawa nic nie wspomina o osobie i prawach przysztych
wiascicieli mieszkan zatatwiajac te sprawe czysto kancelaryjnie.

Potwierdzeniem wyzej wskazanego stuzy art. 3 nowej ustawy
mocg ktorej do udziatlu w obradach komitetu Rozbudowy w War-
szawie ,moga" (a nie winne) delegowacé przedstawicieli ,,z prawem
przemawiania, ale bez prawa gtosowania, miedzy innemi P. Mim-
ster Robdét Publicznych" a wiec cate budownictwo oddane w rece
Skarbu zamiast przekazania fachowemu Ministerstwu Rob. Publ.
Stanowisko to podkres$lone art. 40 w ktdrem wykonanie Ustawy po-
wierza sie¢ Ministrowi Skarbu od ktérego wyjdzie i rozporzadzenie
wykonawcze.

Postawienie tej sprawy na te tory jeszcze wiecej tylko zata-
muje ruch w budownictwie, gdyz podiozem sprawy budownictwa
stanie sie urzedowe zatatwienie interesu i pogladéw Rzgdowych,
nie z&\ zaspokojenie najwazniejszych potrzeb zyciowych kazdego
obywatela Rzeczypospolitej w najwazniejszej dziedzinie mieszkanio-
wej w ktdrej jedyng kompetencjg winien by¢ techniczny autorytet
Ministerstwa Robo6t Publicznych a pozatem juz Ministerstwa Skar-
bu, jako instytucji kredytujgcej kazdego przysziego wiasciciela
mieszkania.

To tez nowa ustawa 0 rozbudowie miast zasadniczo nie zmie-
nita oblicza starej ustawy 1925 r,, a ze ustawa wymaga (art.3) wy-
dania rozporzadzenia wykonawczego oraz (art. 27) regulaminu, wiec
w obecnej chwili sprawa budownictwa ojczystego pozostaje na daw-
nych torach uniemozliwiajgcych w obecnym czasie rozbudowe, gdyz
nie jest wiadomem w jakim kierunku i na jakich zasadach bedg
sporzadzone dodatkowe rozporzadzenia.

Apelujgc do Zjazdu w dziedzinie ojczystego buk wnictwa, mu-
sze zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zasadniczej zmiany podstaw



drugiej ustawy z dnia 29 pazdz. 1920 r. a to o Spétdzielniach. Be-
dac dyrektorem Zwigzku Spo6tdz. Badowi, przeprowadzatem osobi-
Scie lewizje Spotdzielni nalezacych do Zwigzku, wobec czego mia-
fem sposobnos$¢ przekonania sie o ile ustawodawstwo w tej dzie-
dzinie zastosowane jest faktycznie do potrzeb wspdldzielczosci bu-
dowlanej. Ot6z, wychodzac z zatozenia o celowosci ustawy o Spot-
dzielniach z r. 1920 znowelizowanej 4 grudnia 1923 r. (Dz. Ust.
Nr. 135) trzeba przyznaé, iz celem tej ustawy miato by¢ ustosunko-
wanie praw kazdego z poszczeg6lnych czitonkéw kazdej spétdzielni.
Na zapytanie czy cel ten byt osiggniety —modpowiedZ jedna: nie.

Jak kazda dobra che¢, cel ustawy byt wzniosty, lecz w tym
szerokim zakresie praw na przeciwnej szali winno byloby prze-
ciwstawi¢ réwng wage obowigzkéw kazdego poszczegdlnego czton-
ka oraz zarzadu i Rad nadzorczych.

Gdyby kazdy z cztonkéw przed osiggnieciem praw zmuszony
byt dc zappznania sie z przysztemi obowigzkami, to w tym wypad-
ku wiecejby czut sie faktycznym gospodarzem swego przysziego
mieszkania i wiecejby interesowat sie calg akcjg budowy, oszczed-
nos¢ przy ktorej w odpowiedniej czesci zmniejszytaby wydatki kaz-
dego poszczeg6lnego wilasciciela mieszkania a wiec kazdy musial-
by chcac nie chcgc wiecej interesowaé¢ sie dziatalnoscia zarzadu
Oraz Rady Nadzorczej. Lecz brak wiasnie tego obowiagzkowego za
poznania sie z akcjg budowy wytworzyt sytuacje, w ktérej zarzad
moze dziata¢ samodzielnie a Rada Nadzorcza nieraz wcale nie wie
co sie dzieje. Po szeregu dokonanych lustracji oraz po blizszem
zaznajomieniu sie z gospodarka innych kooperatyw przyszediem do
wniosku, iz obecne kooperatywy budowlane mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Do pierwszej nalezg takie ktore miaty zespolonych
cztonkoéw a celem swym budowe mieszkania dla siebie. Taka koo-
peratywa wybierata zarzad i rade nadzorcza przewaznie bardzo
odpowiednie. Organy te pracowaly przewaznie bez wynagrodzenia
i bardzo sumiennie. W drugim za$ typie kooperatyw budowlanych
zarzady zitozone z Kkilku cztonkdéw nieraz bez zadnych kwalifikacji
technicznych oglaszaty sie jako kooperatywa budowlana, ktéra juz
ma do odstgpienia przyszie mieszkania w zaprojektowanych przez
aich domach. Takie kooperatywy wciggaty na liste swoich cztonkdéw
osoby nic ze sobg wspolnego nie majace.



Zarzad taki uwazat siebie za jaka$s wladze od ktorej zalezy
kazdy czlonek nie zas za mezéw zaufania w wyk onaniu budowy
wilascicieli przysztych mieszkan, a wiec o zadnem pouczaniu czton-
kow kooperatyw praw przez zarzad mowy nie byto. Odwrotnie
decydowano sprawy wptat wbrew ustawie o rozbudowie pod opiekg
ustawy w ktorej karna odpowiedzialno$¢ Zarzadu art. 110— 116 do-
prowadzona do minimalnej, natomiast cala materialna odpowiedzial-
no$¢ zgodnie z ust. 4 art. 36 Ust o Spnt. pada nie na czionkéw
zarzadu, lecz na cata Spotdzielnie co wyraznie zaznaczone jest w
dziatach likwidacji i upadtosci tejze Ustawy.

Tu wilasnie lezy sedno sprawy, gdyz brak bardzo ciezkiej od-
powiedzialnosci za gospodarke cudzym groszem, ktéra to w dzie-
dzinie budowy witasnego dachu nad gtowa na staro$¢ ma najwieksze
znaczenie, mogtaby sta¢ sie przyczvng ruiny tych biedakéw, kt6-
rzy oszczednosci calego zycia stracg na zawsze w razie niesumien-
nej dziatalnosci Zarzadu. W tym wiasnie wzgledzie Ustawa 1923 r.
winna by¢ nietylko znowelizowang, lecz zamieniong przez nowg
uskiwe opartg o zupetnie inne zasady a mianowicie takie, ktéreby
zabezpieczyly w zupetnosci interesy cztonkow ktérzy wkiady swoje
oddali do dyspozycji zarzadu. Mamy juz konsekwencje zlej gospo-
darki w niektérych spétdzielniach, cztonkowie ktérych, stracili swo-
je oszczednosci, odpowiedzialno$¢ zas bylych zarzadéw w ramach
44, J10—116 art. Ust. o Spotdz. po bardzo dhugich badaniach sgdo-
wych zrealizuje sie jakas karg sadowg nie za$ zwrotem straconych
wkiaddéw i ta okolicznos¢é wiasnie coraz wiecej szerzy w spoteczen-
stwie zeznanie o braku gwarancji i prawnej odpowiedzialnosci za-
rzadow, konsekwencjg czego stat sie zwiekszajgcy sie brak zaufa-
nia do kooperatyw budowlanych

Isntrukcje 1924 r. Rady Spoétdzielczej wymagane sa bardzo
cenne dane o rocznych sprawozdaniach z ktérych statystyka bu-
dowlana mogtaby posiada¢ dane, wskazujgce o ile spotdzielnie wv-
kenywuja odpowiednio ustawe o rozbudwie miast i instrukcje dla
komitetow rozbudowy. Brak jrdnek surowej odpowiedzialnosci za
niewykonanie instrukcji poza rygorem 110 art. ust (grzywna do 50
ztotych) spowodowat zupelng przez kooperatywy ignorowanie tej
instrukcji, Rada zas Spotdzielcza przy M. Skarbu nie majac specjal-
neg wydziatlu prawnego nic »est w stanie zajg¢ sie specjalnie spra-



wami pociggania kooperatywy do odpowiedzialnosci za te prze*
kroczenia chociazby tylko w zakresie 110 art Ust.

Dalej, ani Komitety rozbudowy locie przyznajg kredyty ani
tez Bank Gosp. Krajowego nie majg prawa jewizii budujgcych sie
kooperatyw, aby mie¢ zupelnie stuszne prawo wgladu do faktycz-
nej gospodarki tych kooperatyw toére budujg sie za kredyty pan-
stwowe. A przeciez nietylko sama budowa lecz i ciagtos¢ rozra-
chunkéw z bankiem za kazdego poszczeg6lnego wiasciciela miesz-
kania sa to sprawy z ktoremi Rzadowe kredvtv bedg mialy stycz-
nos$¢ w ciggu 24 lat rozrachunkéw, i musza mie¢ prawo rewizji ca-
toksztattu gospodarki budujacych sie kooperatyw. Wtedy to dla
kazdego poszczegolnego cztonka kooperatywy kontrola ze strony
tych organdw stanie sie rekojmig jego praw i odpowiedzialnosci za-
rzadéw przed wladzami nie za czyny poste tadom lecz stanie sie
odwrotnie prawdziwg opieka uniemozliwiajgcg karygodna dziatalnosé
wiadz kooperacyjnych. W dziedzinie rewizji musi by¢ wiec wprowa-
dzone bezwzglednie nietylko samo prawo rewizji o kazdym czasie
i porze przez Zwiazki rewizyjne oraz przez Komitety rozbudowy
jako tez Bank Gosp. Kraj. i wladze sgdowe obok z konsekwencja-
mi zawieszania w czynnosciach i natychmiastowego sekwestru ma-
jatku cztonkéw zarzadu oraz majgtku Rad Nadzorczych do czasu
sadowego przewodu.

CZESC Il

Doswiadczenie zdobyte podczas przeprowadzania lustracji ca-
tksztattu gospodarki rdéznych spotdzielni w charakterze dyrektora
Zwigzku rewizyjnego Sptoétdzielni Budowlanych doprowadzito mnie
do przekonania, iz nowopowstajgce spotdzielnie budowlane mus™g
opierac sie na Swiadomosci kazdego poszczegolnego cztonka o praw-
nej, gospodarczo-budowlanej i finansowej sronach przysziej akcji bu-
dowy wilasnego mieszkania wobec czego natychmiast po objeciu
Wspomnianego stanowiska prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Spot-
dzielczego Mieszkanciwego Urzednikéw Panstwowych w Warsza-
wie uwazatem za swoj obowigzek moralny opracowaé projekt ,re-
gulaminu" (zatgcznik Ifl) normujgcego prawa i obowigzki kazdegi*
cztonka Stowarzyszenia dopiero po zatwierdzeniu takowego przez
Tiade Nadzorczg i Walne Zgromadzenie zaprojektowatem deklara-



cje kazdego z cztonkdw stowarzyszenia skltadane na rece Zarzadu,
do tekstu ktérej wciggnatem tres¢ regulaminu, aby kazdy Swiadomy
na przysztos¢ swoich praw mdgt swiadomie podpisa i swe przyszie

zobowigzania.
Deklaracje te rozestatem do wszystkich cztonkéw Stowarzy-

szenia przy pismie swojem (zalaczik 1V), w ktérem to zaznajamiam
z obliczeniem kosztéw budowy mieszkan oraz ze wszystkiemi oko-
liczno$ciami ktére wplywajg na obnizenie kosztéw budowy. Za pod-
stawe do obliczenn budowy przyjatem najmniejsze wymaganie ostat-
niego Zjazdu Hygjenicznego — 20 m. szeScien. na jedng csobe po-
wietrza.

Po zaznajomieniu s:e z temi dokumentami, czton kowie zapisali sie
na budowe mieszkan i na podstawie tych danych opartych na wszyst.
kich wymokach zarzadzen Wtiadz zostat sporzadzony projekt budo-
wy, ktory bez najmniejszych zmian lub redukcji kosztorysu byt za-
twierdzony przez Warszawski Komitet Rozbudowy z przyznaniem
kredytu, zgodnie z kosztorysem.

Pomimo jednak wykonania przez Spotdzielnie wszystkich za-
rzadzenn Wtadz budowa mieszkan dla czesci biednej armji Urzedni-
kow Panstwowych nie rozpoczeta sie dotad jedynie z braku kre-
dytu ze strony Banku Gospod Krajowego, Otrzymanie kredytow
jest sprawa ciezka dla wszystkich krajow, ktére braty udziat w ostat-
niej wojnie Swiatowej tern wiecej trudnem jest to dla nowoodrodzo-
nej Ojczyzny naszej, nie zwazajgc na postepy naszej panstwowej po-
lityki gospodarczej.

Pokonawszy jednak wszystkie trudnosci dla uzyskania pra-
wa do kredytu z Banjtu Gosp. Kraj., — kooperafywa nasza nie otrzy-
mata dotad niestety kredytu przyznageo przez Komitet Rozbudo-
wy in. Warszawy a M. R. P. jednocze$Snie zagraza nam odbiorem
przydzielonego terenu wobec nierozpoczecia rob6t budowlanych
oto rezultat nieskoordynowanej w iednej rece akcji budowlanej!!!

C7ES$C III.

Wyzej udowodniona zalezno$¢ Ojczystego budownictwa od
kredytow Rzgdowych stata sie dla mnie podtozem odwrotnej zasa-
dy uniezaleznienia budownictwa od pomocy rzadowi;: i wiasnie w
tym Kkierunku, opracowatem projekt budowy mieszkann tanich na



wilasnos¢ za posrednictwem kapitatu asekuracji wilasnego zycia.
Budownictwo oparte na tej zasadzie byto wyprébowane juz w Belgji,
Anglji i Ameryce z wynikami iak najlepszemi, a wiec projekt ten
rma na wzgledzie przedcwszystkiem warstwe mnie) zamozng nasze-
go spoteczeristwa a wiec wiekszosci sfer pracujacych. Skladki ase-
kuracyjne stworzg ogolng urne oszczednosci catego Narodu i wia-
$nie ten kapitat winien by¢ nicskoriczonem Zzrédtem dia ojczystego
budownictwa. Chodzi tu naturalnie o to, aby budowg mieszkan za-
jeta sie taka z instytucji asekuracyjnych bezposrednio ktéraby nie
miata na celu zyskéw z budownictwa. Takag instylucia jest wiasnie
Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych, ktéra w art. swego sta-
tutu zaznacza, iz ma na celu dobro og6tu nie za$ zyski prywatne
i przez to stata sie konkurencyjng dla innych prywatnych insty¢
tucji asekuracyjnych.

Zdawatoby sie iz instytucja ta, ktéra pozostala przy zyciu
nawet podczas 4 inwazji rozmaitych chwilowych wiadz podczas
ostatniej wojny Swiatowej, mato tego, prosperuje wzorowo, — po-
winnaby rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢ jako instytucja spoteczna
0 spotecznych kapitatach, jednak Rzad coraz to wiecej skuwal te
instytucje w zakresie jej dziatalnosci az w r. b. rozwigzal Rade
Nadzorczg, postawit Komisarza przeksztalcajac te instytucje ze spo-
tecznej na poét-urzedowa, i ostatecznie uszczuplit jej pozyteczng
dziatalnos¢ spoteczng. * i

Wiasnie projekt moj byt przyjety juz przez rozwigzang Ra-
de P. D. U. C. Wz i poparty przez Ministerstwo Opieki Spotecznej
oraz Handlu i Przemystu, lecz natknagt sie na tame ze strony Paristw.
Inspekcji Asekuracyjnej... przy Ministerstwie Skarbu i odtad juz
nic widzi Swiatta.

Gdyby Zjazd uznat za wiasciwe interpelowaé¢ w tej sprawie
przed Panem Prezydentem Rzeczypospolitej, woéwczas projekt moj
winien bylby by¢ rozpatrzony przez Komitet Ekonomiczny przy Ra-
jdzie Ministréw i oddany Panu Ministrowi Robdt Fubiicznych do wy-
konania jako jedyny ktéry realnie przyczynitby sie do rozwoju bu-
downictwa.

W tym celu podaje do wiadomosci Zjazdu, zasady mego pro-
jektu:
1 Projekt mdj da moznos¢ biedniejszej warstwie spoteczen-f

stwa sta¢ sie wilascicielem miejskiej posiadtosci.



Projekt oparty na wymogach ostatniego Kongresu Miedzy-
narodowego co do ilosci powietrza na jedng osobe przy-
sztych wiascicieli danego mieszkania.

3. Projekt oparty na masowem jednostajnem wykonaniu co
czynig sie do utanienia kosztéw budowy mieszkan.

4. Projekt przewiduje zastosowanie najnowszych systemow bu-
downictwa i ogrzewania niezaleznego od ogo6lnego w ca-
tym domu.

8. Projekt przewiduje skiadki miesieczne asekuracyjne, o-

raz na amortyzacje kapitatu wlozonego przez in-

stytucje asekurujgcg w budowe mieszkania kazdego asa-
kurujaceg sie wedtug iego materjalnej moznosci miesiecz-
nej wyptaty.

6. Asekurujacy sie otrzymuje w ten sposéb mieszkanie ko-
niecznie w przeciggu pierwszych 9 miesiecy od ubezpie-
czenia sie.

7. Tytul wihasnosci ubezpieczajacy sie otrzymuje po sptaceniu
wartosci mieszkanisi w drobnych amortyzacyjnych ratach
miesiecznych, a w wypadku Smierci ubezpieczonego rodzi-
na otrzymuje na wlasnos¢ mieszkanie bez obcigzen z chwi-
lg tej Smierci.

8. Projekt prowadzi do tego, Ze instytucja ubezpieczajaca,
nawet w tym wypadku, gdyby zaczynata prace bez wia-
snego kapitatu, w ciggu kilkunastu lat sptacataby catkowi-
cie wraz z oprocentowaniem zaciggniete na budowe po-
zyczki i gromadzitaby w nastepstwie ogromne Kkapitaty
wiasne.

9. Projekt mdj przyczyni sie do zredukowania bezrobocia
gdyz budownictwo oparte na tych funduszach wzajemnej
asekuracji stanie sie pracg ciggla na terenie calej Rzeczy-
pospolite;j.

10. Projekt moj pobudzi przemyst nietylko budowlany, lecz
i wogote przemvst i handel ojczysty, Zresztag

11. Projekt mdj umozliwi obecny kapitat bezrobocia uzy¢ na
inne cele lub oswobodzi¢ Panstwo od ciezaru podatku na
ten kapitat. ..

SzczegoOty prawne, techniczne i obliczeniowe sg opracowan

i skompletowane.



Konkretyzujgc postulaty ktoére uwazam za wilasciwe przedio-

zy¢ dla decyzji obecnego Zjazdu stawiam nastepujgce wnioski:

1 Ustawe o rozbudowie mialst ogtoszong 9.V.1927 r. oraz
Ustawe o0 Spotdzielniach 1920 r. zamieni¢ jedng nowa
ktorej podiozem bylyby prawa przysztych wiascicieli
mieszkan i surowa odpowiedzialno$é¢ zarzaddw.

2. Budownictwo ojczyste przekaza¢ Ministerstwu Robot Pu-
blicznych ktére winno ogtosi¢ wszystkie swoje techniczne
wymagania tyczace sie budowy przysztych mieszkan,

3. Rozszerzy¢ dziatalnos¢ Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen
Wzajemnych, ktéra dawno przygotowana juz do akcji ase-
kuracji zycia i mogtaby natychmiast uruchomi¢ ten dziat
w kierunku nadania jej prawa budownictwa za swoje Kka-
pitaty oraz za zaciggniete poczatkowe pozyczki na ten cel
wewnetrzne i na zewnatrz.

i 4. Niniejszy referat przedstawi¢ Panu Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej proszgc o zwrocenie szczegdlnej uwagi na mdj
projekt budowy tanich mieszkan na wiasno$¢ za posredni-
ctwem kapitatu asekuracji whasnego zycia.

P. K. O. Warszawa, dn. 22 kwietnia 1920 r.
Krélewska 25—1S.

Nr. 300 2U;LKP,

Zwigzek Spoéidzielni Budowlanych.

Spéitdzielnia z ogr. odp. w Warszawie.

Do
Pana Ministra Skarbu

Odbudowa kraju, rozpoczeta z inicjatywy Ministerstwa Skar*
b«, ktére Ustawg z dnia 29 kwietnia 1925 r. odstonito horyzonty
w dziedzinie budownictwa, a za pierwszy swdj cel w p. 1§ 4 po-
stawito ,budzenie inicjatywy prywanei w zakresie ruchu budowla-
nego”, — wstrzymata sie.

Pierwszg przyczyng tego faktu jest zte zrozumienie przez Ko-
mitety Rozbudowy ducha Ustawy, ktore przeniosty drugorzedny cet
budowy domoéw przez Komitety, — na pierwszy plan. Dlatego Zwig-
zek Spdtdzielni Budowlanych, jako jedyna instytucja spoteczna,



opiekujaca sie ruchem spotdzielczosci budowlanej, — w mysl § 4
wspomnianej Ustawy poczytnie sobie za obowigzek prosi¢ Pana
Ministra o zwrdécenie uwagi na te faktyczng strone wykonawczag
Ustawy o rozbudowie, ktora nie byla przewidziang w swoim czasie
ani Ustawa, ani tez rozprzadzeniem wykonawczem do tej Ustawy,
wobec zas braku noweli, — nadata Ustawie charakter zupetnie od-
mienny od wzniostego projektu Ministerstwa Skarbu, zabijajgc sp6t-
dzielczo$¢ budowlanag zamiast stuzy¢ do jej rozwoju — Aczkolwiek
istnieje regulamin Komitetéw potwierdzajgcy zasady Ustawy, jednak
nie jest on przepisem obowigzujgcym | wiasnie dlatego to Komitety
bezapelacyjnie wyznaczajg lwig cze$¢ kredytow dla siebie.

Na potwierdzenie wyzej przytoczonego podajemy niektére
z faktéw jaskrawo przemawiajgcych za siebie:

Grudziadz asygnowat pryw. przeds. 12.000 zt. sobie za$ 320.000 zi.

Torun , , , 53000 , ., ., 80000 ,

Bydgoszcz . 50.000 * N * 560.000 ,,

Poznan za$ wzigt sobie 1520.000 zt. i zaledwie 750.000 udzie-
lit prywatnym przedsiebiorstwom, pozbawiajgc kredytu miejscowa
Spétdzielnie Urzedniczg (ktéra zabudowata lewg strone ulicy Spo-
kojnej) i to tylko z racji nieprzyhylnego stanowiska Komitetu Roz-
budowy wzgledem drobnyh kooperatyw mieszkaniowych, o czeni
oswiadczyt radny magistratu — cztonek komitetu a zarazem szef
policji budowlanej — p. Pajzderski, na ktorego szkodliwg dziatal-
no$¢ przeciwko idei spétdzielczosci wniesiono juz przez Spétdziel-
nie Urzedniczg zazalenie za posrednictwem p. Komisarza Budowla-
nego przy Ministerstwie Skarbu do Ministerstwa Spr. Wewnetrz-
nych. ktére nie moze jednak wptyna¢ na decyzje Komitetu.

Istnienie faktu udzielania wiekszej czesci kredytdw nieprywat-
nej inicjatywie wbrew Ustawie jest rezultatem nieprzewidywanej
przez Ministerstwo Skarbu niesprawiedliwosci ze strony Komitetow,
wobec czego i nie byta ustalona stata kontrola Rzadu nad sprawie-
dliwym podziatem tych kredytow oraz ich kolejnoscia.

Aczkolwiek spotdzielnie budowlane uwzglednione sg przez
Ustawe na pierwszym planie — jednak Komitety nietylko nie udzie-
lajg im miejsca w swoim sktadzie lecz niewlasciwie powotuja sie
na brzmienie art. 3 — pozbawiajgc tego prawa glosu najbardziej
zainteresowane spotdzielnie budowlane.



Rownolegle z temi faktami asygnuig sie kredyty dla Komite-
téw tych dzielnic naszej Ojczyzny, ktére nie odczuwaja po wojnie
kryzysu mieszkaniowego {np Wilnu asygnowano 1,600,000 z,), dla
innych za$ silnie zaludnionych szczegélnie w redenach przemysto-
wych, w ktorych niezbedna bytaby kooperatywa budowy doméw
robotniczych, co jest przewidziane Ustawg (L6dz, Lwoéw], — kre-
dyty nie odpowiadajg zupeinie wymogom mieszkaniowym danego
rejonu.

Nastepnie Ustawa o Rozbudowie miast w art, 4 przewiduje
pomoc inicjatywie prywatnej przez dostarczanie materjatldw budo-
wlanych, lecz nie okresla ani sposobu ani warunkéw tej pomocy.
Wobec braku na terenach miast wspomnianych wytworni, pomoc
ta staje sie nieaktualng, wobec czego przy nowelizacji Ustawy ko-
niecznem jest wskazanie warunkéw udzielania kredytéw podmiej-
skim wytwdérniom materjatbw budowlanych jako tez kontroli nad
temi wytworniami.

Istniejagcy przy Ministerstwie Skarbu Komisarjat Budowlany
ma za swe zadanie podziat kredytéw panstwowych tylko pomie-
dzy Komitetami, ktore to w mysl Ustawy winne sg dzieli¢ przydzie-
lone im czesci ogdlno-panstwcwych kredytéw pomiedzy stronami
zainteresowanemu, a ze wyzej przytoczone fakty sg dowodem nie-
pozadanych rezultatéw niesprawiedliwego podziatu kredytéw przez
miejscowe Komitety, — wiec Zwigzek Spdétdzielni Budowlanych ma
zaszczyt prosi¢ Pana Ministra o oddanie tych spraw do decyzji bez-
stronnego organu przy Ministerstwie Skarbu, — jako instytucji, do
ktorej winny wnosi¢ sie rekursy i tylko wtedy Ustawa o rozbudc
wie nie bedzie martwa literg prawa.

W dziedzinie dziatalnosci Komitetéw Rozbudowy i Banku Go-
spodarstwa Krajowego napotykamy sie réwniez na wazne przeszko-
dy rozwoju budownictwa, a to z braku faktycznych danych o sta-
nie robdt i stopniu zaufania, na ktére zastugujg poszczegélne spot-
dzielnie oraz osoby lub tez przedsiebiorstwa. Tylko Zwigzek Spot-
dzielni Budowlanych, jako jedyna instytucja w kraju, posiadajaca
dzieki przeprowadzanym przezen rewizjom najdoktadniejsze dane,
tnoze odda¢ Rzadowi i spoteczenstwu wielkg ustuge, usuwajgc nie-
odpowiednich konkurentéw przez os$wietlenie faktycznej strony
kazdej poszczeg6lnej budowy.



Gdyby Pan Minister uznat dowody te za rzeczowe, — w ta-
kim razie Zwiazek prositby o zarz.adzenie, drogE\ nowelizacji Usta-
wy z dnia 29 kwietnia 1925 r.

1 Utworzenie przy Ministerstwie Skabu kompetentnego or-
wynikajacych z podziatu kredytéw budowlanych pomiedzy
ganu odwotawczego dla decyzji o wszystkich sprawach
Komietami Rozbudowy oraz w zakresie kredytéw przy-
dzielonych miejscowym Komitetom.

2. Rozszerzenie kompetencji Komitetow w dziedzinie udzie-
lania kredytéw wytwdrniom materjatéw budowlanych oraz
ustalenie kontroli nad ich praca.

3. Udziatlu delegata Zwiazku Spétdzielni Budowlanych w de-
cyzjach Ministerstwa Skarbu w sprawach podziatu kre-
dytow.

4, Zaangazowanie delegata Zwiazku Spoétdzielni Budowla-
nych do sktadu Komitetu w Warszawie oraz mezéw zaufa-
nia Zwigzku do Komitetdw na prowincji zgodnie z art. 3
jako instytucji najwiecej zainteresowanej w kredytach i

5. Powotanie delegata Zwigzku i miejscowych Spétdzielni bu-
dowlanych z gtosem doradczym na posiedzenie Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie i jego od-
dziatach w sprawie rozdzialu kredytéw budowlanych
i w celu czuwania nad celowoscia tego podziatu oraz od-
powiednim doborem spétdzielni, ktére z kredytéw ko-

< rzystaéby miaty.
(—) L. Korwin-Piotrowski
k Dyr. Zwigzku Spoétdzielni Budowlanych.



P. K. O. Warszawa, dn. 2 stycznia 1920 r.
1417
Nr. «2«LKP.

Zwigzek Spéidzielni Budowlanych

Spotdzielnia z ogr. odp. w Warszawie.

Do
Pana Prezydenta m. Poznania
w Poznani u

Od chwili odrodzenia naszej Ojczyzny, zniszczonej ostatnig
wojng Swiatowa, Spoteczenistwo zorganizowalo sie w Zwiagzki Spoét-
dzielni Budowlanych w celu budowy wilasnego dachu nad glowa.
W tym wzniostym celu Rzad przyszedt z pomoca tym kooperatywom,
ktore to same dla siebie nie zas w celu spekulacyjnym przystapity
do budowy mieszkan. — Centrala ogromnej ilosci tych Spoétdzielni
Budowlanych stal sie Zwigzek, ktéry tznajac wyjatkcwro Czcigod-
nego Pana Prezydenta sprawiedliwo$¢, zwraca o wyjatkowa opie-
ke v/ sprawie miodej a malej Spétdzielni Wielkopolskich Urzedni-
kéw Panstwowych w Poznaniu.

Spétdzielnia ta nie otrzymata w swoim czasie kredytéw od
Komitetu Rozbudowy miasta Poznania i w obecnej chwili losy jej
sg zagrozone upadioscig, ktéra moze nastgpi¢ w pierwszej potowie
stycznia r, b. Rozpoznanie tej sprawy na miejscu wzigt na siebie
p. o. Dyrektora Generat L. Korwin-Piotrowski, ktory to w dniach
27 i 28 grudnia 1925 r, byt w Poznaniu i z osobistej rozmowy z p.
inz. Pajzderskim przyszedt do wniosku o nieprzychylnem przez nie-
go traktowaniu wspomnianej Spétdzielni do takiego stopnia, ze uwa-
za jg wcale za niepotrzebng, gdyz moze przytaczy¢ sie do istnieja-
cej jeszcze podczas zaboru niemieckiego .Spd&tdzielni Urzednikdéw
Panstwowych w Poznaniu w szczeg6lnosci.

*  Wiasnie ta nieprzychytlno$¢ ze strony p. Pajzderskiegd stata
sie przyczyng zachwianej pozycji wspomnianej Spotdzielni.

Nieprzychytnos¢ ta, ktérej nie skrywa i sam p. Pajzderski,
okazata sie rezultatem zazalen wspomnianej Spoétdzielni do Woje-'
woédztwa na szereg zarzadzen p. Pajzderkiego, ale juz w charakterze
szefa policji budowlanej,



Wojewddztwo uchylito zarzadzenia p. Pajzderskiego, a stad
zrozumiang jest nieprzychylno$¢ Jego juz w charakterze referen-
ta Komitetu Rozbudowy, ktéry to kredytu na dokonczenie budowy
nie udzielit.

Wobec wyzej wymienionego i zastug Spotdzielni, ktére stwier-
dza i miejscowy oddzial Banku Gosoodarstwa Krajowego, — Zwig-
zek Spétdzielni Budowlanych ma zaszczyt interwenjowaé przed Pa-
nem Prezydentem w sprawie uratowania wspomnianej Spotdzielni
udzieleniem kredytu na dokonhczenie rob6t budowy doméw, wedtug
kosztorysu, ktéry bedzie doreczony Panu Prezydentowi osobiscie
przez Spétdzielnie oraz prosi¢ Pana Prezydenta o Jego osobistg
opieke nad tg i innemi drobnemi Spotdzielniami budowlanemi w Po-
znaniu, ktére chcg powsta¢ w celu zabezpieczenia na staros¢ wia-

snego dachu nad glowa.
(=) L. Korwin-Piotrowski

Dyr. Zwigzku Spétek Budowlanych.

Do
Panow Cztonkéw Spoétdzielczego Siowarzyszenia
Mieszkaniowego Urzednikéw Parnstwowych
w Warszawie.

Zaufanie, ktérem obdarzyt mnie Zarzad Spétdzielni czynigc na
razie Swoim pelnomocnikiem dla przedwstepnych rokowan w spra-
wie budowy mieszkan wiasnych dla cztonkéw Spotdzielni, — obo-
wigzuje mnie z catg znajomoscig rzeczy przedstawi¢ Panom do Ich
wiadomosci, obmyslenia nizej podanych postulatow przez kazdego
z Panéw w Ich gronie rodzinnem i nastepnie dla definitywnego orze-
czenia przed podpisaniem w dniu walnego zgromadzeia niezbednych
dokumentoéw, ktére bedg obowigzywaé kazdego obcigzajac jego bu-
zet miesieczny *

Stanowisko to musze zaja¢ z punktu widzenia powagi akcji
budowy wiasnego dachu nad glowg w celu zabezpieczenia starosci
przy najwiekszym zachowaniu wszystkich ostroznosci, swiadomos$¢
ktérych jedynie odwrdci konsekwencje nieswiadomos$é5 w dziedzinie
budownictwa mieszkan i wlasnie z tego punktu widzenia, uwazam
za swoj obowigzek przediozy¢ do rozwazenia czynniki wchodzace
w gre przy budowie mieszkan.



Pierwszym i najwazniejszym z nich jest sama akcja budowy,
drugim za$ eksploatacja mieszkania po wybudowaniu. Akcja budo-
wy jako takowa, opiera sie o koszt budowy, a wiec kogo staé¢ na
sktadke miesieczng w wiekszej kwocie, ten moze pozwoli¢ sobie
na wieksze mieszkanie, lecz warunki obecne ekonomiczne sg tak
ciezkie, ze nie powinno budowaé sie mieszkan luksusowych, gdyz!
chodzi tu o whasny dach nad gltowa na staro$¢ t. j. w okresie czasu,
w ktdrym mogg by¢ juz zupetnie inne warunki zyciowe nie wyklu-
czajac obstugi mieszkan wiasnemi sitami. Wobec wyzej wymienio-
nego zdawaltoby sie, uzasadnionem w obecnej juz chwili budowaé
mieszkania na sposéb amerykanski t. j. z koniecznemi warunkami
dobrobytu, lecz z takim urzgdzeniem, ktére nie wymagatoby obcej
ustugi i ciezkiej pracy.

Mocna budowa mieszkania tylko z cegly, przy zastosowaniu
nowosci technicznych budowlanych (najnowsze systemy ogrzewania,
urzadzanie gazowych kuchni w $cianach mieszkalnych pokoi, zamiast
budowy osobnego pokoju ,kuchnia”, oraz pralnie gazowe i suszar-
nie), — wszystko to razem wziete winno by ¢podstawg dla decyzji
Panow przed rozpoczeciem budowy, aby w przysztoosci nie spotkaé
sie z rozgoryczniem, rozczarowaniem, a co najgorzej z konsekwen-
cjami niewtasciwych wydatkéw poczynionych z ciezko zdobytych
oszczednosci oraz pozyczek bankowych.

Nizej podany przykiad wytiemaczy najlepiej,

1 Dla obliczenia kosztu mieszkania w domach zwartych
firmy budowlane przyjmujg za jednoske kubature takowego po 45
,zk. za metr lub tez, co jest wiecej zrozumiate, za metr kwadrowy po-
diogi catlego lokalu po 220 zt. Kazdy powinien zdecydowac zawcza-
su ilos¢ pokoi pozadanego mieszkania, lecz witasnie przed tem na-
lezy przyja¢ pod uwage, iz w razie obstugi lokalu przez stuzbe przy-
chodzacag, zbytecznem bedzie budowa kuchni, jako pokoju, gdyz
kuchenka gazowa moze by¢ umieszczona w S$cianie jednego pokoju
lub tez w osobnym pokoiku jaknajmniejszym, przeznaczonym tylko
dla sprzetéow kuchennych, Gazowa kuchnia niestychanie na lepsze
zmienia warunki prowadzenia domu i ekonomji w opale takowej, a ze
zastosowanie gazu do gospodarstwa jest bardzo ciekawe wiec w imie-
niu i z upowaznienia Gazowni zapraszam Panéw z Ich rodzinami
na bezptatne pokazy co Srody o godz. 5-ej po potudniu w sali spec-



jalnej przy sklepie Gazowni Kredytowa Nr. 3 uprzedzajgc, ze dla
gotowania obiadéw pokazowych, co trwa 45 minut, gaz w kuchence
zapala sie punkt o godz. 5-ej. Pokazy te pouczajg bezptatnie wi-
dzéw w dziedzinie gotowania i dajg mozno$¢ obliczenia kosztu go-
towania, prasowania i suszenia bielizny.

Dopiero po zdecydowaniu sprawy pomieszczenia dla stuzby
i kuchni nalezy przystgpi¢ do obliczania ptaszczyzny podtogi w po-
zgdanem mieszkaniu liczac takowg jako rozmiar wewnetrzny od
Sciany do S$ciany, W tem mieiscu poda¢ musze do wiadomosci, iz
ostatni kongres miedzynarodowy ustalit zupeilnie dostateczng dla
zdrowia norme 20 metréw szescien. na osobe i ta cyfra winna stu-
zy¢ podstawg przy obliczeniach.

Przypus¢my, ze niewielka rodzina z 4-ch os6b chce mie¢ mie-
szkanie zgodnie z warunkami kongresu t j. 4x20 szeScien. — 80
szescien, co odpowiada 80 m. szescien. x 2.70 m. wysok. =m 30 nv
kw. podtogi samych pokoi z dodaniem 3 m. kw. na przedpokoj -f- 3
m. kw. na wanne z ubikacjg otrzymamy 36 m. kw., a wiec koszt
takiego mieszkania okresli sie kwotg 220x36=7.920 zi. bez robot
zewnetrznych t. j. doprowadzenia kanalizacji, wodociggéw i urza-
dzenia ulic oraz Swiadczen. Koszt ten w chwili obecnej uzaleznia
sie od og6lnej sytuacji finansowej Parstwa.

Otoz schematyczny rysunek daje moznos¢ przykitadowych ob-
liczen dla lokalu z dwo6ch pokoi i wanny, kuchenki oraz ubikacji.

Koszt tego matego, lecz dobrze zbudowanego, cieptego i z wy.
godami nowoczesnemi mieszkanka 7.920 zt. sklada sie z 3-ch cze-



&ci, ktore dajg moznos¢ budowy niezbyt obarczajac swdj budzet..
Otoz dla otrzymania pozyczki trzeba mie¢ kapitalu w gotowce nie-
mnie' 10 proc. drugie 10 proc. i to ratami zgodnie z ustawa, musi
by¢ wniesione przed wykonczeniem budynku. Trzecia cze$¢ — 80
proc. pozyczy Bank Gospodarstwa Krajowego na 24 lata po 8 i pol
proc. z amortyzacjg, i obcigzy kazdego zaledwie okoto 550 ziotych
rocznie t. j. nie cate 50 zk. miesiecznie ew. 1,4 zt. od kwadratowego
metra podtogi bez kosztéw administracji.

Przyktad ten niech postuzy podstawg dla kazdego z Panéw
wedtug jego budzetu na co go sta¢ zamawiajac wlasne mieszkanie.

Drugim czynnikiem sg $wiadczenia i oszczednosci w opale,
Swietle kuchni i praniu bielizny, ktore, aczkolwiek nie nalezg natu-
ralnie do kosztéw domu, jednak moga by¢ uwzglednione przy pro-
jektowaniu budowy.

2. Koszt budowy mieszkain w domach blizniaczych podnosi
sie 0 5 proc. bez zewnetrznych rob6t (kanalizacja, wodociagi, gaz,
elektrycznos¢] stosunkowo nie matych.

3. Koszta budowy osobnych domkéw podnosza sie o 10 proc.
od obliczen w punkcie I.

Reasumujac wszystko wyzej wymienione kazdy z Pandéw na-
jacy na celu budowe na wiasnos¢ dachu nad gtowag na staro$¢ dla
siebie i swojej matzonki osobiscie, nie za$ dla rodziny, ktora idac
w Slady Ojca moze stworzy¢ z czasem swoie wilasne gniazdo, —
powinien odpowiedzie¢ zupeinie konkretnie na zapytania w zatgcz-
niku i podpisa¢ niezbedne zobowigzanie.

Termin wykonania budowy okresla sie w przeciggu 8—9 mier-
siecy.

Do wyzej wymienionego mam zaszczyt zakomunikowaé, ze

teren oraz kredyt w kwocie 548.000 zt. juz sg przyznane i plany bu-
dowy zatwierdzone.

Z powazaniem

Ludwik Korwin-Piotrowski.



DEKLARACJA.

1 Ja, nizej podpisany, cztonek Spoétdzielczego Stowarzysze-
nia Mieszkaniowego Urzednikéw Panstwowych, przyjmuje na sie-
bie obowigzki, wyptywajace z postanowien regulaminu, zatwierdzo-
nego przez Ogo6lne Zebranie Czilonkéw tegoz Stowarzyszenia w dn,
192 .. .r. nastepujgcej tresci:

REGULAMIN

prowadzenia akcji budowlanej oraz przekazywania

mieszkan do wuzytku lub na wiasnos¢ Czionkow

Spotdzielczego  Stowarzyszenia Mieszkaniowego
Urzednikéw Panstwowych

8§ &
Budowe domoéw i mieszkan dla cztonkédw Stowarzyszenia przepro-
wadza Zarzad Spotdzielni sposobem najbardziej korzystnym pod
wzgledem kosztéw, solidnosci i gwarancji wykonania, na podsta-
wie uzyskanych danych i ofert.
§ 2-
Powzieta uchwate co do budowy Zarzad przedstawia z umo-
tywowaniem Radzie Nadzorcze: do zatwierdzenia.
8§ 3
Po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza uchwaty Zarzadu
(8 2) Zarzad przystepuje do jej realizowania, zawiadamiajgc o tem
interesowanych cztonkdw.

§ 4-
Plany budowy doméw, majacych stanowi¢ wiasno$é Stowar
rzyszenia, opracowuje Zarzad.
§ 5
Plany budowy domow i mieszkan przeznaczonych na wiasnos¢
cztonkéw opracowuje Zarzad w porozumieniu z interesowanymi
cztonkami z mozliwem uwzglednieniem wszystkich ich zyczen z za-
stosowaniem jednak obowigzujacych ustaw 1 rozporzadzeh oraz re-
gulaminéw dla Komitetu Rozbudowy Miast



8§ 6.y

Opracowane zgodnie z 88 4 15 niniejszego regulaminu "plany
budowy zatwierdza Rada Nadzorcza.

§ 7-
Cztonek ma prawo zada¢ nawet podczas budowy mozliwych

zndan w budowie, ponoszac jednak wynikajgce z tego powodu kon>
sekwencje finansowe. '

§ 8.

Przed podjeciem przez .Stowarzyszenie budowy domu lub
mieszkania na wlasnos$¢ czlonka, winien tenze uczyni¢ zado$¢ wa-
runkom finansowym, odpowiadajacym wymogom instytucji kredyto-
wych finansujgcych budowe oraz ztozy¢ do Zarzgadu odpowiednie
zgtoszenie wraz { podpisang deklaracja wedtug wzoru zalgczonego
clo niniejszego regulaminu i stanowigcg jego czes$¢ integralna.

Odpis deklaracji, poswiadczony przez Zarzad, dorecza sie
cztonkowi deklarujgcemu

s,%
(Jmowy zawierane przez Zarzad z przedsiebiorcami budowla-
nyrni dostawcami winny miesci¢ rygory, gwarantujace solidno$¢ bu-
clowy i okreslajgce, sposob oraz czas jej wykonania.

§ 10.

Po ukonczeniu budowy do czasu przekazania jej na whasnosc
cztonkom, zadne przerdbki mieszkan przez cztonkéw nie mogg byé
dokonywane.;

§ 11

Przekazanie budowli cztonkom na wiasno$¢ oraz wprowadze-
nie ich w posiadanie mieszkari odbywac sie bedzie bezposrednio po
ich ukonczeniu w formie spisania przez Zarzad oraz odnosnych
cztonkéw aktu zdawczo - odbiorczego”™ odpowiadajgcego wymogom
prawa oraz warunkom przyznania terendéw i kredytéw budowlanych.

§ 12,

Z chwilg podpisania wskazanego w § 11 aktu prawo wiasno-
éci przechodzi na cztonka.



1 § 13
Cztonkom wolno odstepowaé swe prawa do rozpoczetych lub
wykoriczonych dla nich budowli oraz terenéw iacznie ze zwigza-
nemi z lem zobowigzaniami na podstawie sporzadzonej wobec Za-
rzadu sesji a to niezaleznie od aktu wymaganego przez prawo.
Odstgpienie tych praw na rzecz oséb, ktoére nie sg cztonkami Sto-
warzyszenia, do czasu zakoriczenia budowy i spisania aktu zdawczo-
odbiorczego, wymaga uprzedniego zezwolenia Rady Nadzorczej na
whniosek Zarzadu.
8§ M
Odpowiedzialno$¢ Zarzadu i Rady Nadzoczej przewiduje usta-
wa 0 Spétdzielniach,
§ 15
Wszelkie koszty, zwigzane z czynnoSciami Zarzadu, wyplywa-
jacemi z prowadzenia akcji budowlanej i z nadzoru nad tg akcja,
obciazajg w stosunku proporcjonalnym kosztorysy budowlane.
Koszty og6lne urzadzenia terenu przeznaczonego pod budowe
obciazaja proporcjonalnie poszczeg6lne parcele.

8 16.

Niedotrzymanie ktdregokolwiek z warunkéw przyjetych na
podstawie § 8 niniejszego regulaminu moze spowodowac¢ na wniosek
Zarzadu, zatwierdzony przez Rade Nadzorcza utrate przez czion-
ka wszystkich praw do rozpoczetej lub wykoriczonej dla niego bu-
dowy oraz terenu, ktore wéwcza przechodza na wylaczng i cal-
kowita wihasnos¢ Stowarzyszenia, Zarzad winien o zgtoszonym do
Rady Nadzorczej wniosku jednoczesnie powiadomié¢ pisemnie i
stem poleconym, cztonka, ktéry moze w ciggu dni 14-tu od daty
doreczenia tegoz wnies¢ odwotanie do Rady Nadzorczej, Natomiast
cztonkowi temu przystugiwa¢ bedzie prawo otrzymania zwrotu
wszystkich, poczynionych do Kasy Stowarzyszenia, wkiadéw na
rzecz budowy lub nabycia terenu oraz wptaconych przez niego rat
na poczet pokrycia zaciggnietego na dang budowle kredytu bez ia-
kicgokolwiekbadZ oprocentowania lub innych roszczen.

Zwrot tych sum nastgpi¢ moze w terminie, ktory ustali Rada
Nadzorcza na wniosek Zarzadu, jednak nie wcze$niejszym, niz w
trzy miesiace po zakonczeniu budowy, lub tez po dniu uchybienia
warunkom przyjetym w mysl 8§ 8.



Przepisy niniejszego paragrafu nie maig zastosowania po pod-
pisaniu aktu zdawczo-odbiorczego przewidzianego § 11 niniejszego
regulaminu,

H. Upowazniam Witadze Stowarzyszenia do wybudowania dla
mnie na moj koszt przy pomocy uzyskanych przez Stowarzyszenie

kredytow mieszkania, skradajgcego Si§f Z .....ccccccceeiiiiiinenn pokoi
0 powierzchni UZYtKOW €j..cceiviiiiiiiiiiiiens m, kw,; 2 . ..

m, Kw.; 3 m. kw, 4 Coe
m. kw.; 5 . m, kw.; 6 om. kw.
kuchni o powierzchni uzytkowej ... nr. kw., tazienki,
przedpokoju i ubikacj' o powierzchni uzytkowej.......cccocceeeeennns m. kw.

Ogrzewanie ma by¢ gazowe, weglowe. Mieszkanie ma by¢ w domu
wspolnym, blizniaczym, osobnym.

Ill. Zatwierdzam niniejszym kosztrys budowy, obliczony pc
zhotych...oo za m. kw. powierzchni uzytkowej, czyli
0g6lng sume kosztorysu ziotych .......cvvvinnnnnn nie wliczajgc
w tc zewnetrznych robot instalacyjnych dla wodociggéw, kanalizacji,
gazu i innych kosztow ogdlnych w przypadajgcej na mnie czesci ktd-
re obowiagzuje sie pokry¢ na zasadach przez Stowarzyszenie ustalo-
nych. Nadto zgory obowigzuje sie do przyjecia zwyzki tego koszto-
rysu w razie zwiekszenia ceny jednostkowej za m. kw powierzchni
uzytkowej, gdyby Rada Nadzorcza Stowarzyszenia na wniosek Za-
rzadu widziata sie zmuszong do podniesienia tc ceny wobec ogol-
nego w Warszawie, a stwierdzonego urzedowo wzrostu kosztéw bu-

dowlanych w poréwnaniu z kosztami, istniejgcemi w dniu podpisa-
nia niniejszej deklaraciji,

IV. Wnoszac jednoczeSnie 10 proc. ceny kosztoryswej, zobo-

wigzuje sie wptaci¢c do dnia . . . .. 19., r. dalsze
10 proc. podanej wyzej sumy kosztorysowej w terminie do dn,
................... 19.. r. w ratach a po-

czynajgc od dnia podpisania przewidzianego w 8§ 11 regulaminu ak-
tu zdawczo-odbiorczego splaca¢ pozyczke, zaciggnieta na budowe
mego domu mieszkania w kwotach i ratach, ustalonych przez insty-
tucje kredytowe przy zacigganiu tej pozyczki.



W razie gdyby Zarzad nie przystgpit do budowy w ciggu 6
miesiecy od daty wptacenia pierwszej 10 proc, raty, deklaracja nir
niejsza przestaje obowigzywaé, a rata powyzsza podlega zwrotowi.

V. Dobrowolne icatkowite przyjecie warunkéw niniejszej de-
klaracji stwierdzam wlasnorecznym podpisem w obecnosci cztonkéw

Zarzadu PP

VI. Prawne miejsce zamieszkania obieram w ......................
UL Nr.

Warszawa, dnia =, |, . .., 192... r. (podpis deklarujgcego):

Deklaracja

Deklaracje powyzszg w imieniu Spoétdzelczego Stowarzyszenia
Urzednikéw Panstwowych przyjmujemy.

Warszogggg dn........ccooeiennn, 192,... r.

Cztonkowie Zarzadu:
(podpisy)

(L. S)



Wnioski do referatéw nie nadestanych
w chwili zamkniecia zbioru referatéw.

Prof. Kazimierz Karaffa-KorImtt. Wspétczesne kierunki
w planowaniu miast.

Wnioski: 1 Niezbedne jest jak najrychlejsze opracowa-
nie regulacyjnych planéw naszych wiekszych miast.

2. W Komisjach do sporzadzania planéw powinni przyjmo-
wac. udziat, obok technikéw i ekonomistéw, réwniez higjenisci.

3. Przy opracowaniu planéw powinno sie bra¢ pod uwage
wspébiczesne, kierunki planowania miast.



Czes$¢ |I. Wnioski z referatu d-ra Jézefa Polaka: ,O Srodkach poprawy
stanu sanitarno - kulturalnego samorzadéw”. — O organach lekarskich zdrowia
publicznego w samorzadach powiatowych i miejskich. — Wskazéwki dla samo-
rzgdéw wydane przez Zarzad Biura Zjazdéw samorzadéw powiatowych. — Dr.

Stanistaw Szerzeniewski: Samorzad a Sanitarjat. — Whnioski do referatéw nie

nadestanych w chwili zamknigcia zbioru referatéw.
Teodor Toeplitz: Stan sprawy mieszkaniowej w Polsce (tabl.21).—

Czesc Il.
Najpilniejsze zadania w sprawie odbudowy kraju. — Jan

Dr. W} Dobrzynski:
Strzelecki: Rada samorzadu gmin miejskich w akcji budowlano-mieszkariiowej.—
Rzadowe kredyty komunalne i panstwowa mieszkaniowa

Witold Pawtowicz:
Zwiagzek Stowarzyszenia Wtiascicieli Nie-

akcja kredytowo - budowlana. —

ruchomosci . Inicjatywa prywatna w rozwigzaniu sprawy mieszkaniowej
w Polsce. — Prof. dr. Adolf Suligowski: Co uczyni¢ nalezy, aby wywotaé
ruch budowlany po miastach. — Inz. Zygmunt Stominski: Akcja Komitetu

Rozbudowy m. st. Warszamy w dziedzinie naprawy stosunkéw mieszkaniowych.—
Inz. Archit. Michat Kossowski: Nadbudowa jako dorazne rozwigzanie kryzysu
mieszkaniowego. — Dr. W4 Dobrzynski: Polityka mieszkaniowa m. Wiednia
w Swietle krytyki.—Inz. Rabczewski: Kwestja mieszkaniowa a prawo zabudowy.—
Henryk Racigzek: W sprawie mieszkaniowej. — Dr. Witold Benni: O spetnieniu
u nas zadan nadzoru mieszkaniowego. — General Ludwik Korwin-Piotrowski:
O wspotdzielniach mieszkaniowych.” — Whnioski do referatéw nie nadestanych

w chwili zamknie¢ ia zbioru referatéw.

PRENUMERATA WYNOSI: rocznie 12 zk, potrocznie 6 zt, kwartalnie 3 zi.
Zeszyt pojcdynczy 1zt 20 gr.

Redaktor: INr. J()ZEF POLAK
Warszawskie Tow. Higjeniczne, Karowa 31. Tel. 63-46.
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Drukarnia Kooperatywy Pracownikéw Drukarskich, Warszawa Zielna 17, lei. 19*57.
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DLA KASZLACYCH | OStABIONYCH
EKSTRAKT | KARMELKI

z Miodu, Stodu i1 Zidt Leczniczych
FABRYKI

~LELIWA?Y”

W WARSZAWIE ul. ZIELNA, tel. 59-54

Nagrodzone na wystawach higjeniczno-lekarskich:
Srodkowo-Azjatyckiej Nizegorodzkiej i in.
Wytgaczna sprzedaz w aptekach
i sktadach aptecznych

KURACJA KEFIROWA

K. SIGALINA

KROLEWSKA

OTWOCK, KONOPNICKIEJ 9

TELEFON PODM. | MIEDZYM. 54,

PENSJONAT

JANINY MICHALOWSKIEJ

POKOJE tADNE, SEONECZNE KUCHNIA OBFITA
ELEKTRYCZNOSC, KANALIZACJA, WANNA, TELEFON.

CIEZKO CHORYCH SIE NIE PRZYJMUJE.

WIADOMOSC NA MIEJSCU | W WARSZAWIE
KAROWA 31, TELEFON 63-46.



PHOSPHIT

Organiczny zwigzek fosforu,
otrzymywany z nasion oleistych.

PHOSPHIT-CAPSULAE

W PUDELKACH ZAW. 30 KAPS. po 0.25 g.

PHOSPHIT-PULVIS

W StOIKACH ZAW. 10 g, PROSZKU.

LACTOPHOSPHTY

Maczka cukrowa, zawierajgca

0,4$ fosforu organicznego.
PUSZKI BLASZANE po 100 i 200 g.

PHOSPHIT SACCHAD.- GRANUL

Ziarenka cukrowe, zawierajgce

04% fosforu organicznego,
FLAKON ZAW. 100 g.

PHOSPHTTf.r YOHIMBIN

Tabletki zawierajgce fosfor organiczny.
FLAKON ZAW. 50 TABLETEK.

CALCITRIN

Witaminowa maczka odzywcza.
StOIK ZAW. 75 g.

NERVOSAN

Zwigzek bromu, zelaza, biatka i fosforu.
PUDELKA PO 151 PO 30 PROSZKOW.

Przemystowo - Handlowe Zakiady Chemiczne

LUDWIK SPIESS i SYN, sp. akc—warszawa



